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ВВЕДЕНИЕ

Важнейшим направлением политики любого современного го-
сударства является охрана культурного наследия страны, которое, 
по мнению французского профессора Пьера-Лорана Фриера, отра-
жает всю историю развития человеческой деятельности, все, что 
общество считает важным для своей идентичности и коллективной 
памяти и что оно желает сохранить, чтобы передать будущим поко-
лениям. 

Создание и сохранение культурных ценностей — основа разви-
тия цивилизации. Даже частичная их утрата несет угрозу культур-
ному наследию, сбережение которого является одной из приори-
тетных задач культурной политики любого государства. И основная 
опасность для них исходит не только от беспощадного времени и 
природных катаклизмов, сколько от людей, от процесса их деятель-
ности, граничащей порой с вандализмом. 

ХХ век стал эпохой не только беспримерного промышленного и 
технического прогресса, но и двух мировых войн, причиной неви-
данных в истории человечества потерь и перемещения культурных 
ценностей. Допустимость третьей мировой войны через «окно 
Овертона» все больше внедряется в сознание современного челове-
ка теми, кто готов ее развязать, забывая, что выжившим придется, 
возможно, вновь начать свое существование с наскальных рисун-
ков.

«При бурном развитии технократических процессов современ-
ного социума все более обостряется проблема антропогенного и 
техногенного разрушения исторических и культурных элементов 
наследия человечества. Историко-культурное (культурное) насле-
дие на изломе веков и тысячелетий приобретает все большую поли-
тическую силу и значение как надежный гарант сохранения иден-
тичности и самобытности народа, ценнейшее конкурентное преи-
мущество в условиях глобализации»1, — справедливо отмечает 
белорусский профессор И.Э. Мартыненко.

Однако нельзя не замечать превращение бесценных памятников 
Древнего мира, произведений эпохи Возрождения и Просвещения, 

1	 Мартыненко И.Э. Белорусский опыт систематизации законодательства об охра-
не объектов культурного наследия посредством кодификации // Право. Журнал 
Высшей школы экономики. 2024. Т. 17. № 1. С. 192.



Введение

11

новейшей истории, утрачивающих духовные основы современной 
европоцентристской цивилизации, в денежный суррогат оценки 
культурного наследия ушедших поколений, в виртуальное допол-
нение сегодняшнего мира, теряющего ощущение реальности, когда 
эпоха созидания культурных ценностей сменяется безвременьем их 
бездумного потребления. 

Культурное наследие как правовой институт оформляется в пе-
риод новой и новейшей истории, хотя его зачатки проявляются в 
более ранних исторических временах. В настоящее время о куль-
турном наследии можно говорить как о вполне устоявшемся право-
вом явлении, имеющем юридическую и организационную основу 
как на национальном уровне большинства государств мира, так и в 
международно-правовом плане в рамках различных конвенций и 
соглашений1.

Внимание авторов пособия в основном сосредоточено на анали-
зе института культурного наследия европейских государств (Фран-
ции, ФРГ, Италии, Швейцарии, Польши и др.), в которых нацио-
нальное законодательство наиболее разработано и отражает его со-
стояние в претензиях западной цивилизации на универсализм. 
Столь же очевидно, что культурное наследие многих европейских 
государств (Испания, Португалия, Нидерланды, Англия и та же 
Франция) исторически формировалось под влиянием их захватни-
ческой колониальной политики. В этом контексте представляется 
вполне уместным рассмотрение культурного наследия Индии — 
страны, не только пополнившей британские музеи своими сокро-

1	 См.: Европейская культурная конвенция 1954 г.; Гаагская конвенция о защите 
культурных ценностей в случае вооруженного конфликта 1954 г.; Парижская 
конвенция 1970 г. о мерах, направленных на запрещение и предупреждение не-
законного ввоза, вывоза и передачи права собственности на культурные ценно-
сти; Конвенция ООН 1972 г. об охране всемирного культурного и природного 
наследия; Дополнительные протоколы 1977 г. к Женевским конвенциям 1949 г.; 
Рекомендация ЮНЕСКО 1978 г. об охране движимых культурных ценностей; 
Конвенция об охране архитектурного наследия Европы 1985 г.; Решение мини
стров, ответственных за вопросы культуры, принятое в рамках Совета Европей-
ских Сообществ в 1986 г., о сохранении произведений искусства и народных 
промыслов; Европейская конвенция по защите археологического наследия 
1992 г.; Второй протокол 1999 г. к Гаагской конвенции о защите культурных 
ценностей в случае вооруженного конфликта 1954 г.; Европейская конвенция об 
охране аудиовизуального наследия 2001 г.; Международная Конвенция об охра-
не нематериального культурного наследия 2003 г.; Конвенции об охране под-
водного культурного наследия 2001 г.; Европейская конвенция о ценности куль-
турного наследия для общества 2005 г. («Рамочная конвенция» Совета Европы); 
Декларация ЮНЕСКО, касающаяся преднамеренного разрушения культурного 
наследия 2003 г. 2002 г. (учреждение Фонда солидарности Европейского союза).
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вищами, но и сохранившей огромное достояние и традиции в рам-
ках собственной государственности.

Под организационно-правовыми формами охраны культурного 
наследия понимаются нормативные правовые акты, формирующие 
его институт, и управленческие структуры, на которые возложена 
задача по его сохранению. Следует отметить, что это не первое об-
ращение Института законодательства и сравнительного правоведе-
ния при Правительстве Российской Федерации (далее — Институт) 
к теме охраны культурного наследия за рубежом. В 2005 году сов-
местно с Институтом научной информации РАН был издан сбор-
ник научных трудов «Правовая охрана памятников истории культу-
ры в зарубежных странах»1.

1	 См.: Правовая охрана памятников истории и культуры в зарубежных странах: сб. 
науч. тр. М.: ИЗиСП; ИНИОН, 2005.
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Глава I.  
ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОХРАНЫ  

КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

§ 1. ПОНЯТИЕ  
КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

Термин «наследие» происходит от латинского patrimonium, что 
буквально означает «наследие отца». В этом смысле оно выступает 
индивидуальным благом и в современном обществе регулируется 
гражданским правом в рамках института наследования. Культура в 
качестве объекта наследия представляет собой совокупность мате-
риальных и духовных ценностей, созданных человечеством в про-
цессе общественно-исторической деятельности. В значении кол-
лективного блага культурное наследие может быть определено как 
собрание культурных, материальных и нематериальных ценностей, 
принадлежащих обществу, как достояние прошлого или свидетель-
ство настоящего. С точки зрения национальной самоиндефикации 
культурное наследие необходимо для подтверждения уникальности 
общества. Будучи результатом реализации творческих способно-
стей его индивидов, оно достойно того, чтобы его сохраняли в це-
лях передачи будущим поколениям. 

Идея наследия как коллективного блага, утрата которого нано-
сила бы невосполнимый ущерб всем гражданам государства и об-
ществу, восходит к древним временам. Считается, что первый «пе-
речень исторических памятников» составлен в 29 г. до н. э. Фило-
ном Византийским, который описал семь чудес Древнего мира. 
Примерно в то же время, начиная с 44 г. до н. э., Римский сенат ра-
тифицирует декреты (Senatus Consultes), которыми запрещается 
продажа материалов из разрушенного здания, а также самого зда-
ния без его оригинального декора (мозаики, фонтаны, скульптуры, 
фрески). Другими сенатскими постановлениями предусматривают-
ся наказания за кражи и вандализм в общественных зданиях, что 
можно расценивать как первые свидетельства осознания коллек-
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