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ПРЕДИСЛОВИЕ

В современных условиях, когда серьезным трансформаци-
ям подвергаются все сферы государственной и общественной 
жизни, особое значение приобретают вопросы обновления и 
совершенствования законодательства, а также систематизации 
правовых норм для повышения эффективности их применения.

В течение многих лет в Институте законодательства и сравни-
тельного правоведения при Правительстве Российской Федерации 
(далее – Институт) развивается научная школа правотворчества, 
благодаря которой углубляются исследования традиций и новаций 
систематизации законодательства различного уровня и возника-
ющих в связи с этим теоретических и практических вопросов1.

В первые годы своего существования Институт занимался 
формированием отраслей права и законодательства, что законо-
мерно, учитывая три известные дискуссии о критериях деления 
системы права на отрасли2. В 1930–1970-е годы сотрудники 
Института включились в процесс создания кодифицированных 
нормативных правовых актов и систематизированных собраний 
законодательства и смогли оказать в этом вопросе существенную 
помощь Министерству юстиции СССР, а также министерствам 
юстиции союзных республик. Творческие характеристики таких 
видов правовых актов, как основы законодательства и кодекс, 
стали серьезным вкладом в выполнение программ кодификации. 

В 1960–1970-е годы был опубликован ряд широко известных 
фундаментальных работ, в которых продолжилось развитие 
проблематики, связанной с правотворчеством и системой зако-

1 См.: Теоретические вопросы систематизации советского законода-
тельства / под ред. С.Н. Братуся, И.С. Самощенко. М., 1962; Проблемы 
совершенствования советского законодательства / под ред. И.С. Са-
мощенко. М., 1977; Свод законов Советского государства. Теоретиче-
ские проблемы / отв. ред. И.С. Самощенко. М., 1981; Советское зако-
нодательство: пути перестройки / отв. ред. А.В. Мицкевич, А.С. Пи-
голкин. М., 1989; Систематизация законодательства в Российской 
Федерации / под ред. А.С. Пиголкина. СПб., 2003; Рахманина Т.Н. Ко-
дификация законодательства. М., 2005 и др.

2 См., например: о первых двух дискуссиях (1938–1940, 1956–1958 гг.): 
Братусь С.Н. Соотношение системы права и системы законодательст-
ва // Система советского законодательства / отв. ред. И.С. Самощенко. 
М., 1980. С. 35–38. О третьей дискуссии см.: Братусь С.Н. Система со-
ветского права и перспективы ее развития // Советское государство и 
право. 1982. № 6. С. 80–110.
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нодательства, нормативными правовыми актами и их опублико-
ванием. Ученые пришли к исследованию теоретических проблем 
создания Свода законов Советского государства. 

В середине 1970-х – начале 1980-х гг. Институт (именовав-
шийся тогда Всесоюзным научно-исследовательским институтом 
советского законодательства Министерства юстиции СССР) 
в качестве ведущего научного центра осуществлял координацию 
деятельности научных учреждений, связанной с подготовкой 
Свода законов СССР, 11 томов которого были опубликованы с 
1981 по 1990 гг.1 

В постсоветские годы, когда возникла необходимость в обнов-
лении всего массива законодательства, ведущие ученые Института 
вошли в состав рабочих групп по подготовке кодифицирован-
ных актов Российской Федерации. Во второй половине 1990-х гг. 
Институт совместно с Институтом государства и права РАН 
осуществлял научное обеспечение издания Свода законов Рос-
сийской Федерации2, были разработаны проекты схемы Свода 
законов и методических рекомендаций по его подготовке, создан 
проект закона о Своде. Несмотря на то что Свод так и не был 
издан, положительный эффект проделанной работы заключался 
в масштабной инвентаризации нормативных правовых актов, 
вошедших в «Собрание актов Президента и Правительства 
Российской Федерации» и «Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации», а также в приведении законодательства в 
соответствие с Конституцией Российской Федерации 1993 года.

С 1998 года Институт занимался систематизацией москов-
ского законодательства. Результатом этой кропотливой работы 
стало опубликование официального издания «Законы города 
Москвы», а также 16-томного издания «Собрание действующего 
законодательства города Москвы».  

С начала 2022 года по распоряжению Президента Российской 
Федерации от 16 декабря 2021 г. № Пр-2466 разрабатывается 
государственная программа систематизации правовых актов в 
Российской Федерации. Непосредственное участие в ее состав-
лении принимают ученые Института.

На протяжении многих лет изучаются теоретические вопро-
сы подготовки нормативных правовых актов, упорядочения 
законодательного массива, совершенствования юридической 
1 См.: постановления ЦК КПСС, Президиума Верховного Совета СССР, 

Совета министров СССР от 2 сентября 1976 г. № 716 «О подготовке и 
издании Свода законов СССР» и от 23 марта 1978 г. № 229 «Вопросы 
Свода законов СССР».

2 См.: Указ Президента Российской Федерации от 6 февраля 1995 г. № 94 
«О подготовке к изданию Свода законов Российской Федерации».
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техники и языка правотворчества. Институту принадлежит идея 
закона о нормативных правовых актах1. Эта идея развивается 
и в настоящее время вместе с разработками принципов, форм 
и новых технологий упорядочения законодательства, нетипич-
ных правовых массивов, особенности формирования которых 
оказывают влияние на современные процессы систематизации 
в праве. Знания о правовых массивах были апробированы при 
разработке предложений по систематизации антикоррупцион-
ного законодательства Российской Федерации.

Как Междисциплинарный центр по координации научного и 
учебно-методического обеспечения противодействия коррупции 
Институт во исполнение Национального плана противодействия 
коррупции на 2018–2020 годы, утвержденного Указом Президента 
Российской Федерации от 29 июня 2018 г. № 378, осуществляет 
научно-методическое обеспечение работ по тематической сис-
тематизации законодательства о противодействии коррупции, 
предлагая перспективные модели его совершенствования и 
повышения эффективности реализации2.

Увеличение количества принимаемых законодательных ак-
тов на современном этапе нередко сопровождается невысоким 
качеством существенной части новых законов, самих законода-
тельных инициатив, отсутствием ритмичности и стабильности в 
правотворческой деятельности как важной функции современного 
российского государства. В этих условиях возрастает ценность 
высокой теории, учета накопленного опыта и сформированных 
традиций, во многом сохраняющих свою актуальность в насто-
ящее время. 

В Институте проводятся научные конференции, на которых 
обсуждаются актуальные вопросы систематизации («Систе-
матизация законодательства и динамика источников права в 
исторической ретроспективе (к 370-летию Соборного Уложе-

1 См. последний опубликованный проект: О нормативных правовых ак-
тах в Российской Федерации (проект федерального закона). 6-е изд., пе-
рераб. и доп. / рук. авт. кол. Т.Я. Хабриева, Ю.А. Тихомиров. М., 2021.

2 См.: Хабриева Т.Я. Доклад на Восьмом Евразийском антикоррупцион-
ном форуме «Законодательство о противодействии коррупции: фено-
мен, эволюция и современные тренды» (20 марта 2019 г., ИЗиСП). 
URL:  https://izak.ru/upload/iblock/1cc/Материалы%20к%20докла-
ду%2033%20(сокр.).docx; Право против коррупции: миссия и новые 
тренды: материалы Восьмого Евразийского антикоррупционного фо-
рума (Москва, 20 марта 2019 г.) / отв. ред. Т.Я. Хаб риева. М.: ИЗиСП, 
2020; Концепция консолидации законодательства Российской Феде-
рации о противодействии коррупции: науч.-практ. пособие / под ред. 
Д.А. Пашенцева. М., 2021 и др.
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ния)» – 16 мая 2019 г.; «Систематизация законодательства в 
фокусе историко-правовой науки (к 470-летию принятия Су-
дебника 1550 г.)» – 13 мая 2020 г.). По итогам соответствующих 
мероприятий опубликованы сборники научных трудов1.

Переиздание фундаментальных работ по систематизации 
законодательства призвано не только напомнить о богатом юри-
дическом наследии Института законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве Российской Федерации, глубине 
теоретических идей прошлого, которые по прошествии време-
ни остаются востребованными и в наши дни. Цель настоящего 
издания — еще раз подчеркнуть значимый вклад в разработку 
вопросов систематизации законодательства, который был внесен 
на определенном этапе развития Института директором и первым 
заместителем Министра юстиции СССР Иваном Сергеевичем 
Самощенко, под руководством и редакцией которого были опу-
бликованы вошедшие в данную книгу работы: «Теоретические 
вопросы систематизации законодательства» (1962 г.) и «Свод 
законов Советского государства: вопросы теории» (1981 г.).
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1 См.: Систематизация законодательства и динамика источников права 
в исторической ретроспективе (к 370-летию Соборного уложения): 
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