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предиСловие

11 апреля 2014 года в Институте законодательства и сравнитель-
ного правоведения прошла международная научно-практическая 
конференция «Правовое регулирование использования природных 
ресурсов: комплексный подход».

В рамках конференции были рассмотрены наиболее актуальные 
проблемы развития правового регулирования использования 
и охраны природных ресурсов в Российской Федерации.

В работе конференции приняли участие ведущие специалисты 
в области экологического, природоресурсного и иных отраслей пра-
ва и законодательства, представители научно-исследовательских 
и высших учебных заведений России, ближнего и дальнего зару-
бежья, органов государственной власти, а также российских и меж-
дународных общественных организаций.

Тема конференции была продиктована необходимостью поиска 
путей и методов гармонизации законодательства в области охраны 
окружающей среды и использования природных ресурсов. Практи-
чески все участники конференции подтвердили актуальность этого 
круга проблем. В качестве одной из тенденций выступающими было 
отмечено расхождение в подходах и методах правового регулирова-
ния природоохранных и природоресурсных отношений. При этом 
подчеркивалась не только необходимость преодоления этого нега-
тивного явления, но и важное значение усиления природоохранной 
составляющей при разработке правовых механизмов, направленных 
на регулирование добычи и потребления природных ресурсов. Вы-
ступающие еще раз подтвердили, что законодательное регулирование 
должно исходить из понимания того, что лес, земля, вода, недра име-
ют не только экономическое, но и непреходящее экологическое зна-
чение для общества.

Особое внимание на конференции было уделено общим вопросам 
комплексного правового регулирования охраны окружающей среды 
и природопользования, соблюдению эколого-правовых требований 
при осуществлении природопользования, а также реализации ком-
плексного подхода в правовом регулировании природопользования.

Редакционная коллегия
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раздел 1. 
общие проблемы комплекСного 

правового регулирования...
охраны окружающей Среды  

и природопользования

С.А. Боголюбов,
заведующий отделом аграрного, экологического  
и природоресурсного законодательства ИЗиСП, 

д-р юрид. наук, профессор, 
заслуженный деятель науки РФ

СоЧетание природопользования 
и охраны окружающей Среды

Вопрос о разграничении, противопоставлении и объединении фе-
номенов, понятий рационального природопользования и охраны 
окружающей среды поднимается с середины ХХ в. в связи с перерас-
танием природоресурсных общественных отношений в природо-
охранные и началом активных размышлений человечества о будущем 
своего природного окружения, своего естественного дома – экологии.

В настоящее время дискуссия приобретает новый импульс в свя-
зи с включением в комплекс специальностей по юридическим на-
укам специальности 12.00.06 «Природоресурсное право; аграрное 
право; экологическое право». В юридических вузах ведется препода-
вание экологического права и земельного права; эти два вида права 
присутствуют в названиях отделов, секторов научных учреждений, 
кафедр учебных заведений.

Природоресурсное право возникло раньше природоохранного, 
экологического права: прежде общество на первое место ставило 
задачи природопотребления, поэтому природоресурсные отрасли 
законодательства получили более полное развитие. Например, в на-
чале ХХ в. земельное право начало отделяться от гражданского пра-
ва, и уже в 1910-х гг. преподавалось как самостоятельная дисципли-
на в ряде учебных заведений России. В 1920-х гг. в связи с социали-
зацией, а затем и национализацией земель земельное право стало 
отраслью права1.

Появление природоохранного права обусловлено тем, что во вто-
рой половине ХХ в. стали ясны неполнота, недостаточность одно-

1 См.: Природно-ресурсное право и правовая охрана окружающей среды / Под ред. 
В.В. Петрова. М., 1988.




