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Предисловие

Развитие национального самосознания, стихийные или осо-

знанные поиски форм этнического самовыражения сопровож-

дают человеческое общество с древнейших времен. Они получали 

различное отражение в сочинениях мыслителей Античности, 

Средневековья, Нового времени. В разные периоды развития, 

например в эпоху буржуазных революций и наполеоновских войн 

в Европе, в XVI — начале XIX в., в борьбе за раздел и передел 

колоний в первой четверти ХХ в., в ходе национально-освободи-

тельных движений после Второй мировой войны, этнические 

проблемы нередко выдвигались на первый план.

Заметное звучание национальный вопрос приобрел в 

50–60-е гг. XX в. в связи с распадом колониальной системы и 

образованием нескольких десятков молодых государств в Азии, 

Африке, Латинской Америке. В последней четверти ХХ в. он обо-

стрился и в некоторых демократических странах (Бельгия, Канада 

и др.). Проблемы этнического характера сохраняются и во вновь 

образованных государствах, о чем свидетельствует вооруженная 

борьба и образование государства Бангладеш на части прежней 

территории Пакистана в 80-х гг. прошлого столетия, создание 

государства Восточный Тимор на части территории Индонезии в 

самом конце 90-х гг. ХХ в. и др.

Этнические конфликты, сопровождаемые вооруженной борь-

бой и насилием, постоянно происходят в разных частях света. 

Нередко их итогом становится создание новых государств. 

Некоторые из них признаны международным сообществом, 

например Эритрея, отделившаяся от Эфиопии. Статус других — 

Косово, Абхазии, Южной Осетии, Палестины, Сомалиленда, 

Турецкой Республики Северного Кипра — до сих пор не опре-
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делен, что служит источником межнациональных либо религи-

озных конфликтов.

В России, как и в некоторых других постсоциалистических 

странах Европы (особенно на Балканах), национальный вопрос 

поставлен по-новому в связи с крушением мировой системы тота-

литарного социализма. Центробежные тенденции, которые при-

вели к распаду СССР, сказались и в России. Об этом свидетель-

ствует «парад суверенитетов» начала 90-х гг. ХХ в., когда местная 

политическая элита в некоторых «русских» краях и областях, 

и этнократия в республиках требовали полной самостоятельности 

и признания государственного суверенитета.

Сложный процесс преобразования России в конституционно-

правовое государство в условиях заметных достижений в сфере 

политических прав и свобод продолжает сопровождаться пробле-

мами в социальной сфере, уровень которой не обеспечивает 

достойного существования российских граждан, сохранением и 

даже усилением межнациональных конфликтов.

Самосознание народов проявляется и в других формах, не 

имеющих разрушительного или экстремистского характера 

(в культуре, религии, быту). Жизнедеятельность этносов склады-

вается из множества сложных социальных процессов, специфика 

которых обусловлена влиянием сложившегося образа жизни и 

общими закономерностями развития этнических групп в совре-

менном обществе. В то же время экономическая, социальная и 

политическая деятельность сообществ осуществляется в опреде-

ленной институциональной системе, и этносы находят пути свое-

го самовыражения в институтах государства и гражданского 

общества.

Таким образом, этнические связи, несмотря на глобальные 

демографические трансформации, продолжают оказывать силь-

ное влияние как на мировой правопорядок и стабильность отно-

шений внутри государств, так и на социальное самочувствие 

людей. Как правило, конфликт возникает там, где этническое 

самосознание построено на негативной оппозиции к другим 

общностям в силу невозможности найти своего выражения в при-

знанных в государстве формах. Право той или иной группы 

людей на коллективный выбор своей общей судьбы закреплено 
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в международном праве в виде принципа права наций на само-

определение. Но современное право уже не сводит его только к 

возможности отделения и позволяет рассматривать значительно 

шире, не ограничивая проблемой сецессии. Многие страны, 

в том числе и на законодательном уровне, предлагают различные 

возможности учета особенностей этносов, имеющих свою куль-

туру и быт, исповедующих неодинаковые религии. Одни государ-

ства используют политику мультикультурализма (Австралия, 

Канада), другие апробируют новаторские подходы к строитель-

ству федеративных отношений (Австрия, Бельгия). По-новому 

ставятся и вопросы о соотношении традиционного территори-

ального (национально-территориального) федерализма, терри-

ториальной автономии этносов. На конституционном уровне 

государства подчеркивают, что этнокультурное разнообразие 

лежит в основе их развития1.

Разрушительному сепаратизму, который наносит экономиче-

ский, политический и культурный ущерб и самим этносам, про-

тивопоставляются формы интеграции, создание таких институ-

тов, которые при сохранении исторически сложившегося госу-

дарственного единства учитывали бы необходимость этнического 

самовыражения. Таковыми выступают как внутригосударствен-

ные территориальные образования (субъекты федерации, авто-

номии), так и экстерриториальные (внетерриториальные) формы 

этнической самоорганизации (общины коренных малочисленных 

народов, национально-культурные автономии). Возрождение 

идеи национально-культурной автономии в России и законода-

тельно поддержанная практика их создания, наряду с другими 

1 Так, Конституция Канады, закрепляя общую цель «сохранения и приумножения мно-
гокультурного наследия канадцев» (ст. 27 Канадской Хартии прав и свобод), уста-
навливает особые гарантии прав как лингвистических меньшинств, так и местного 
индейского населения (ст. 2, 16, 16.1, 23, 25, 35 Канадской Хартии прав и свобод). 
Конституция Гватемалы гарантирует «право личности и общин на культурную само-
бытность согласно их ценностям, языку и обычаям» (ст. 58). Развивая эту общую нор-
му применительно к индейским общинам, Конституция указывает, что «государство 
признает, уважает и поддерживает их стиль жизни, обычаи, традиции, социально-
организационные формы, ношение индейских костюмов женщинами и мужчинами, 
языки и диалекты» (ст. 66). Конституция Венесуэлы не только провозглашает прин-
ципы уважения, равенства и взаимопроникновения различных венесуэльских народ-
ных культур, но и предусматривает применение тех стимулов, которые будут способ-
ствовать их развитию (ст. 100).
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факторами по укреплению федерализма, имели и имеют серьезное 

стабилизирующее значение1.

В политике, науке, культуре продолжается поиск таких инсти-

тутов и форм, которые использовали бы позитивные стороны 

различных тенденций и преодолевали, отсекали их отрицательные 

черты, разрушительные свойства: тоталитаризм, сковывающий 

свободу и самобытность народов, или сепаратизм, приводящий к 

распаду объективно сложившейся общности. В связи с этим изу-

чение различных аспектов этнического развития, правильное их 

восприятие, истолкование и применение на уровне обществен-

ного сознания человечества третьего тысячелетия, умелое исполь-

зование преимуществ разнообразных форм национального само-

выражения способны помочь укрепить единство народов в усло-

виях глобализирующегося мира.

Решение национального вопроса, установление позитивных 

отношений между различными этносами государства предпола-

гают использование не только известных территориальных форм 

самоопределения, но и иных, которые в определенных условиях 

могут рассматриваться и как полноценная им альтернатива, и как 

способ самоорганизации этноса, наилучшим образом учитыва-

ющий его исторические особенности, культурные, религиозные 

и иные интересы.

Настоящая работа является продолжением предыдущих изыс-

каний автора в сфере этнокультурного самоопределения народов 

и призвана определить современные подходы к их правовому 

измерению. Исследуются принципы и нормы международного 

права в этой области. На основе сравнительно-правового анализа 

раскрываются территориальные и экстерриториальные формы 

самоопределения этносов и практика их реализации в отдельных 

странах. Проблема имеет комплексный характер и, безусловно, 

заслуживает внимания не только правоведов, но и представителей 

других наук.

1 См. подробно: Хабриева Т.Я. Национально-культурная автономия в Российской Фе-
дерации. М., 2003; Она же. Национальнокултурната автономия в Руската федерация. 
София, 2007 (Национально-культурная автономия в Российской Федерации. 2-е изд., 
на болг. яз.).
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