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ПРЕДИСЛОВИЕ

Уголовно-правовые механизмы противодействия преступлени-
ям, направленным против международного мира и безопасности 
человечества, оправдывающим эскалацию международных конф
ликтов, реабилитирующим теории расизма и неонацизма, ксено-
фобию и связанную с ними нетерпимость, умаляющим историче-
скую память и роль России в мировой истории поддержания всеоб-
щего мира, требуют совершенствования с учетом геополитических 
процессов. Подход к их преобразованию осложняется, прежде все-
го, неравнозначной ретроспективной и аксиологической оценкой в 
современном международном и национальном уголовном праве 
глобального характера угрозы преступлений против международ-
ного мира и безопасности человечества. 

Уже не одно десятилетие после признания Генеральной Ассамб
леей ООН принципов Международного военного трибунала1 под-
держание международного мира и безопасности государств в миро-
вом масштабе, мирного сотрудничества и сосуществования стран в 
разных сферах межгосударственных отношений призваны обеспе-
чивать в том числе общепризнанные принципы и нормы междуна-
родного права. Речь идет об универсальных и фундаментальных 
принципах международного права, закрепленных Уставом ООН и 
применяемых в целях международного уголовного правосудия: 
о поддержании международного мира и безопасности, разрешении 
международных споров мирными средствами и об осуществлении 
международного сотрудничества2. 

Концепция международного (всеобщего, глобального) мира 
опирается также на принципы всеобщей, равной и неделимой без-
опасности. Однако, как подчеркивается в Военной доктрине РФ, 
существующая архитектура международной безопасности не обес-

1	 См. Резолюцию Генеральной Ассамблеи ООН от 11 декабря 1946 г. № 95 (I) 
«Подтверждение принципов международного права, признанных Статутом 
Нюрнбергского трибунала». 

2	 См.: Правосудие в современном мире: монография / В.И. Анишина, В.Ю. Арте-
мов, А.К. Большова и др.; под ред. В.М. Лебедева, Т.Я. Хабриевой. М., 2012. 
С. 302. 
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печивает равной безопасности всех государств (п. 10–13). Каждый 
день подтверждается избирательность применения международных 
стандартов в сфере уважения обязательств по обеспечению прав 
человека и суверенитета государств. Современный международный 
правопорядок видоизменяется под влиянием усиления глобальной 
и региональной нестабильности, осложнения и напряженности в 
различных областях международного взаимодействия, пропаганды 
духовно-нравственных ценностей и соперничества национальных 
моделей развития. Происходит масштабное развертывание недопу-
стимых кампаний по пересмотру истории и формирование новых 
глобальных опасностей и угроз. Здесь можно обозначить наделение 
НАТО функциями, реализуемыми в нарушение норм международ-
ного права, распространение оружия массового поражения, рост 
количества преступлений против международного мира и безопас-
ности человечества в условиях недостаточно эффективного между-
народного сотрудничества, информационное воздействие на насе-
ление в целях подрыва исторических, духовных и патриотических 
традиций в области защиты Отечества. Примером пересмотра исто-
рии и практики противодействия международным преступлениям 
являются позиции государств, выступавших против принятия Ге-
неральной Ассамблеей ООН ежегодно инициируемых Российской 
Федерацией резолюций «Борьба с героизацией нацизма, неонациз-
мом и другими видами практики, которые способствуют эскалации 
современных форм расизма, расовой дискриминации, ксенофобии 
и связанной с ними нетерпимости»1. 

Требуется новый взгляд на понятие и квалификацию преступле-
ний против мира и безопасности человечества. Современная уго-
ловная политика должна оперировать аксиологическими категория-
ми2 поддержания и укрепления международного мира, обеспечения 
безопасности личности, общества и государства, ориентированны-
ми на Конституцию РФ, — только в таком случае можно говорить 
об упорядоченных, последовательных и действенных ответах уго-
ловного закона на актуальные угрозы для международного мира и 

1	 См., например, Документ A/76/PV.53: Официальные отчеты Генеральной Ас-
самблеи ООН: 77-я сессия, 54-е пленарное заседание (16 декабря 2021 г., Нью-
Йорк); Документ A/77/PV.54: Генеральные отчеты Генеральной Ассамблеи 
ООН: 76-я сессия, 53-е пленарное заседание (15 декабря 2022 г., Нью-Йорк); 
Документ A/77/461: Доклад третьего комитета Генеральной Ассамблеи ООН 
«Ликвидация расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с 
ними нетерпимости».

2	 См.: Карабанова Е.Н. Аксиологические основы уголовно-правовых запретов // 
Журнал российского права. 2023. № 4. С. 72–83.
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безопасности человечества. Комплекс актуальных ценностных 
ориентиров был включен в Конституцию РФ поправками 2020 г.1, 
уточнившими взаимоотношения российского государства с между-
народным правопорядком и провозгласившими четкие аксиологи-
ческие акценты. Например, положения, закрепленные в ст.  79.1 
Конституции РФ, стимулировали включение в гл. 34 УК РФ меха-
низмов противодействия публичному распространению заведомо 
ложных сведений о деятельности СССР в годы Второй мировой 
войны и о ветеранах Великой Отечественной войны (ч. 1 ст. 3541). 
Кроме того, ужесточены санкции за совершение преступлений 
против мира и безопасности человечества, включая реабилитацию 
нацизма (ст. 3541)2 и наемничество (ст. 359 УК РФ)3.

Российская Федерация признает приоритет поддержания и 
укрепления концепции всеобщего мира, пресечения актов агрес-
сии и геноцида, исключения любых вооруженных столкновений и 
военных конфликтов на всей планете. В части 1 ст. 2 УК РФ обес-
печение мира и безопасности человечества названо одной из задач 
уголовного закона. На реализацию этой задачи направлена гл. 34 
«Преступления против мира и безопасности человечества» одно
именного разд. XII УК РФ, включенная в отечественный уголовный 
закон с момента его принятия в 1996 г. По прошествии практиче-
ски 20 лет после вступления в силу УК РФ потребовалось обновле-
ние уголовно-правовых механизмов противодействия преступле-
ниям против мира и безопасности человечества. 

Динамика изменений норм об уголовной ответственности за 
преступления против мира и безопасности человечества обусловле-
на также целевыми установками, закрепленными в документах 
стратегического планирования — Стратегии национальной без-
опасности РФ, Концепции внешней политики РФ, Доктрине ин-
формационной безопасности РФ, Военной доктрине РФ. В указан-
ных программных документах делается акцент на устрашающих для 
международного мира и безопасности тенденциях — целенаправ-
ленном размывании традиционных ценностей, искажении миро-

1	 См. Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ «О со-
вершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и функцио-
нирования публичной власти».

2	 См. Федеральный закон от 5 апреля 2021 г. № 59-ФЗ «О внесении изменений в 
статью 3541 Уголовного кодекса Российской Федерации». 

3	 См. Федеральный закон от 14 июля 2022 г. № 260-ФЗ «О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации».
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вой истории, пересмотре взглядов на роль и место России в ней, 
реабилитации фашизма, разжигании межнациональных и межкон-
фессиональных конфликтов1. 

В этих условиях современная концепция международной уго-
ловной ответственности должна содержать комплекс актуальных 
механизмов противодействия современным угрозам для всеобщего 
мира и безопасности человечества с учетом высокого потенциала 
национального уголовного закона в сохранении и укреплении 
мира. Западные страны стали забывать страшные уроки реализации 
расовой идейной основы мироустройства для человечества вследст-
вие фашизации Германии, Италии, Испании и милитаризации 
Японии. О недопустимости распространения нацисткой демагогии 
и о тех ужасах, которые постигли государства и народы в результа-
те ее апологии, писали основоположники концепции международ-
ной уголовной ответственности, в разное время работавшие в 
ИЗиСП2, — М.Н.  Гернет, Б.С. Маньковский, Н.Н. Полянский, 
М.Ю. Рагинский, А.Н. Трайнин, Б.С. Утевский и др. Актуальность 
их научных идей не имеет сроков давности. Вне времени, неизменны 
многие тезисы профессора А.Н. Трайнина — одного из основателей 
концепции международного уголовного права. Еще в 1930-х гг., ана-
лизируя вопросы унификации преступлений против мира в между-
народном праве и создания международного трибунала3, ученый 
пришел к важнейшим выводам для науки национального и между-
народного уголовного права, многие из которых послужили нача-
лом разработки понятия международных преступлений и ответст-
венности за них и легли в основу Устава МВТ4. 

Принципиальное значение для установления признаков преступ
лений против мира и безопасности человечества имеет вопрос оп-
ределения их понятия и квалификации в международном и нацио-
нальном уголовном праве. Проведенный авторами монографии 

1	 См. Стратегию национальной безопасности РФ (подп. 8 п. 25, п. 19, 37, 44, 49, 
подп. 2 п. 101), Концепцию внешней политики РФ (подп. 2 п. 17, подп. 9 п. 19, 
п. 30, 31), Доктрину информационной безопасности РФ (п. 13, 15, 20), Военную 
доктрину РФ (п. 12, 13, 21). 

2	 См.: Летопись российской юридической науки: в 5 т. / отв. ред. Т.Я. Хабриева. 
М.: Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правитель-
стве Российской Федерации; ИД «Юриспруденция», 2023.

3	 См.: Трайнин А.Н. Защита мира и уголовный закон / под ред. и с предисл. 
А.Я. Вышинского; ВИЮН. М., 1937. С. 3–6, 91–102, С. 111–158, 161 и др. 

4	 См.: Нудель С.Л., Печегин Д.А., Семыкина О.И. Роль ученых Института в ста-
новлении международной уголовной юстиции // Журнал российского права. 
2023. № 2. С. 136–149.
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анализ показал, что основные проблемы, возникающие в процессе 
применения статей гл. 34 УК РФ, связаны с точностью формулиро-
вок национального уголовного закона и уголовно-правовой оцен-
кой признаков составов некоторых преступлений против мира и 
безопасности человечества через опосредованное применение норм 
международных правовых актов. Особые трудности выявлены в 
сфере уголовно-правовой оценки преступлений, предусмотренных 
ст. 353–361 УК РФ. Прежде всего, проблемы правоприменения об-
условлены отграничением указанных деяний от смежных составов 
посягательств и их инкриминированием по совокупности с преступ
лениями против личности, собственности, порядка управления, 
общественной безопасности и общественного порядка, основ кон-
ституционного строя и безопасности государства.

На необходимость разрешения проблем в области квалифика-
ции преступлений против мира и безопасности человечества, в том 
числе путем совершенствования уголовно-правовых механизмов 
противодействия этим посягательствам, указывает и эмпирический 
анализ уголовных дел, сведения о которых отражены в официаль-
ной судебной статистике. Так, согласно данным Судебного депар-
тамента при Верховном Суде РФ1, в 2018–2023 гг. наблюдался рост 
статистических показателей судопроизводства по делам о преступ
лениях, предусмотренных гл. 34 УК РФ, например по ст. 3541, 359 и 
360 УК РФ. 

Развивая научные подходы к понятию и уголовно-правовой 
оценке преступлений против мира и безопасности человечества, 
разработанные учеными ИЗиСП, авторы монографии обратились к 
проблеме переосмысления формул уголовной ответственности и 
наказания за международные преступления в национальном уго-
ловном и международном праве. Рассмотрение этих аспектов осу-
ществлено в плоскости изложения материала учеными разных спе-
циальностей в междисциплинарном ключе с привлечением разра-
боток в сфере уголовно-правовых механизмов противодействия 
преступлениям против мира и безопасности человечества в между-
народном праве, российском и зарубежном уголовном законода-
тельстве. 

Глобальная трансформация системы международной безопас-
ности определила стратегические приоритеты Российской Федера-
ции — создание «евразийского моста» межгосударственного со-

1	 См.: Отчет о видах наказания по наиболее тяжкому преступлению (без учета 
сложения) за 12 месяцев 2018–2023 гг. (форма 10.3). URL: http://www.cdep.
ru/?id=79
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трудничества в поддержании и укреплении интересов всеобщего 
мира и международного правопорядка. При этом в русле обозна-
ченной региональной интеграции особую важность приобретают 
унификация и гармонизация национального законодательства го-
сударств — партнеров по интеграционным площадкам Союзного 
государства, СНГ, ШОС, ОДКБ и РИК (Россия, Индия, Китай), 
в том числе по вопросам противодействия преступлениям против 
международного мира и безопасности государства1. 

В силу исключительной важности интегративного потенциала 
международного сотрудничества в сравнительно-правовом ключе 
рассмотрен опыт реализации уголовно-правовых мер противодей-
ствия преступлениям против мира и безопасности человечества в 
уголовном законодательстве зарубежных стран: государств — участ-
ников СНГ, проводящих конструктивную политику в отношении 
Российской Федерации, РИК (включая Индию и Китай) и ШОС 
(частности, Пакистана). Вместе с тем компаративный анализ оте-
чественного уголовного закона и зарубежных нормативных пра-
вовых актов недружественных государств (Германии, Франции, 
Австралии) выявил неодинаковые ценностные ориентиры при кри-
минализации преступлений против мира и безопасности человече-
ства, прежде всего против агрессивной войны, геноцида, междуна-
родного терроризма и военных преступлений. 

Указанные обстоятельства обусловили направленность настоя-
щего исследования на теоретическое осмысление положений гл. 34 
УК РФ и разработку научно обоснованных рекомендаций по во-
просам квалификации преступлений против мира и безопасности 
человечества. Выводы и положения, изложенные в монографии, 
будут способствовать решению задач в сфере укрепления междуна-
родного мира и обеспечения безопасности человечества и могут 
быть использованы при проведении исследований по данной про-
блеме, в правотворческой деятельности по совершенствованию 
уголовного законодательства, в правоприменении в части квали-
фикации таких деяний, при преподавании соответствующих тем в 
юридических и других высших учебных заведениях.

1	 См., например, п. 94–101 Стратегии национальной безопасности РФ. 
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Глава 1.  
МЕЖДУНАРОДНАЯ УГОЛОВНАЯ ЮСТИЦИЯ: 

ЭВОЛЮЦИЯ ПРАВА И ДОКТРИНЫ

§ 1. ЗАЩИТА МИРА И БЕЗОПАСНОСТИ  
ЧЕЛОВЕЧЕСТВА: ЭВОЛЮЦИЯ КОНЦЕПЦИИ... 
МЕЖДУНАРОДНОЙ УГОЛОВНОЙ ЮСТИЦИИ

С момента окончания Второй мировой войны прошло более 
80  лет, но по-прежнему актуальна правовая оценка событий этой 
войны, причем не только доктринальная, но и на уровне судебных 
решений. Это объективно обусловлено как имеющими место по-
пытками исказить историческую правду о Второй мировой войне, 
так и тем, что многие трагические события прошлого не получили 
должной уголовно-процессуальной и судебной квалификации. По 
разным оценкам, в ходе Второй мировой войны погибли от 50 млн 
до 80 млн человек (в основном из числа мирного населения), став-
ших жертвами жесточайших преступлений в ходе военных дейст-
вий и на оккупированных нацистской Германией и ее союзниками 
территориях1.

Так, в Указе Президиума Верховного Совета СССР от 19 апреля 
1943 г. № 39 отмечалось: «В освобожденных Красной Армией от 
немецко-фашистских захватчиков городах и селах обнаружено 
множество фактов неслыханных зверств и чудовищных насилий, 
учиненных немецкими, итальянскими, румынскими, венгерскими, 
финскими фашистскими извергами, гитлеровскими агентами, 
а также шпионами и изменниками родины из числа советских граж
дан над мирным советским населением и пленными красноармей-

1	 Только в СССР в 1941–1945 гг. война унесла почти 27 млн жизней советских 
людей, из них безвозвратные потери Красной армии вместе с пограничными и 
внутренними войсками составили 8668,4 тыс. человек. Таким образом, из обще-
го числа погибших более двух третей — гражданское население, в том числе на 
принудительных работах в Германии умерли около 2,2 млн человек (см.: Вели-
кая Победа: в 15 т. / под общ. ред. С.Е. Нарышкина, А.В. Торкунова. М., 2015. 
Т. 15. С. 263–265).
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