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ПРЕДИСЛОВИЕ 
Актуальность рассматриваемых проблем  

и их место среди других современных вызовов  
и правовых категорий 

Многие явления происходят независимо от воли и сознания лю-
дей, их организаций и учреждений: к таким явлениям относятся 
законы природы, рынка, развития живых существ, физиологии че-
ловека, технические правила; люди учатся предугадывать, предви-
деть их действие, своевременно реагировать на них, хотя многое 
при этом остается непознанным, что затрудняет обоснованные 
управленческие решения.

Человек при этом не должен оставаться равнодушным, пассив-
ным, он обязан реагировать на происходящее и грядущее, действо-
вать, принимая как заблаговременно, так и в оперативном режиме 
организационные, экономические и правовые решения.

Право играет существенную роль в регулировании отношений, 
имеющих значение для людей, обществ, государств, поэтому разви-
вающиеся в мире разновекторные техногенные процессы предпо-
лагают выработку действенных юридических мер воздействия на 
них в целях преодоления противоречий и угроз окружающему миру.

Создаваемые людьми законы должны отражать предусмотрен-
ные в Конституции интересы многонационального народа России, 
общества, государства, выбор целей призван сочетаться с гибкими, 
последовательными юридическими, материальными действиями, 
с принятием программ, нормативных и индивидуальных правовых 
актов1.

Сочетание техногенных, экологических, имущественных, поли-
тических, культурных событий обусловливает регламентацию раз-
личных видов чрезвычайной деятельности, предполагающей учет 
юридических и объективных законов развития окружающей среды, 
входящих в нее природных ресурсов, создания, функционирова-
ния, нейтрализации отрицательного техногенного воздействия, 
влияния технических устройств.

Нужны квалифицированные регулярные решительные действия 
для преодоления неумолимого хода научно-технического прогресса, 

1	 См.: Тихомиров Ю.А. Право, прогнозы и риски. М., 2015.
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планирование и систематическое осуществление комплекса право-
вых, организационных, экономических мер экологической реаби-
литации территорий, подвергшихся техногенным загрязнениям.

Динамичные и масштабные процессы правотворчества способ-
ствуют появлению множества актов правового регулирования, 
предназначенных для эффективного воздействия на происходящие 
техногенные, социальные, экономические, технологические, иные 
важные процессы. Расчет на применение этих актов не должен 
стать иллюзией в реальной жизни.

Развитие экологического, административного законодательства 
ставит задачи, включающие в себя мониторинг техногенных откло-
нений, их превентивность, регулирование (управление), диагно-
стику, признание техногенных, природных и иных вызовов, опере-
жающее воздействие, оценку результативности сделанного, разре-
шение юридических коллизий и конфликтов.

Шагом вперед является формирование концепций устойчиво-
сти сохранения окружающей среды и рационального использова-
ния различного вида природных, энергетических ресурсов, поддер-
жки и стимулирования научно-технологического развития1.

Непреодолимая сила, предусмотренная в ч. 3 ст. 401 ГК РФ, 
предполагает освобождение от ответственности за невыполнение 
обязательств в чрезвычайных и неотвратимых обстоятельствах: эта 
многовековая цивилистическая формула себя оправдывает в иму-
щественных отношениях — в сфере частного права.

Наступает время предотвращать или хотя бы уменьшать отрица-
тельные последствия техногенных и природных аномалий в пуб
личной сфере. Современный период характеризуется драматиче-
ским пересечением, переплетением различных кризисных ситуа-
ций — техногенными авариями и катастрофами, экономическими 
и финансовыми кризисами, политической турбулентностью, меж-
национальными конфликтами, силовыми противостояниями госу-
дарств — управление вынуждено усложняться, становиться ско-
ростным, упреждающим2.

Решающая роль здесь принадлежит людям, готовым к самоорга-
низации, партнерским отношениям, самоограничениям, новым 

1	 См.: Научные концепции российского законодательства / под ред. Т.Я. Хабрие-
вой, Ю.А. Тихомирова. М.: Норма, 2015; Тихомиров Ю.А. Систематика в праве 
в условиях глобальной нестабильности // Журнал российского права. 2022. 
Т. 26. № 5. С. 8.

2	 Подробнее об этом см.: Правовое управление в кризисных ситуациях / отв. ред. 
Ю.А. Тихомиров. М.: ИЗиСП; Проспект, 2022.
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подходам к естественно-научному и правовому анализу не как к 
случайным отклонениям, а как к непрерывно проявляющимся до-
минантам развития: на смену консервативному нейтральному по-
ведению приходят оперативные решения и действия в целях обес-
печения устойчивого экологического, социального, экономическо-
го развития общества, государства.

Масштабные и динамичные техногенные изменения, происхо-
дящие как в стране, так и в мировом сообществе, таят в себе нео-
жиданности, поэтому субъекты права стремятся придать этим 
процессам ритмичный и последовательный характер, что должно 
осуществляться с учетом интересов государства, социальных общ-
ностей, человека.

Решение проблемы требует социальной, всеобщей позитивной 
активности, нужны консолидация стремящихся к благополучию 
Родины людей, преодоление отчуждения и замкнутости, существу-
ющих там, где профилактика, борьба с техногенными проблемами 
не находятся в приоритете. 

Поддержание стабильного экологического, административного, 
технологического правопорядка должно рассматриваться как гене-
ральный путь движения вперед, как стратегия, помогающая обойти 
неожиданные объективные и субъективные препятствия, многочис
ленные риски1.

Самое главное в правовом регулировании экологической реаби-
литации территории, подвергшейся техногенным загрязнениям, — 
учитывать влияние различных факторов: экономических, полити-
ческих, природоресурсных, социальных, технологических, естест-
венных.

Первостепенное значение приобретают постоянное, а не эпизо-
дическое применение методологии прогнозирования техногенных 
катаклизмов, составление сценариев возможных решений, дейст-
вий и их последствий. В современных ситуациях внимание должно 
уделяться нормативно-правовому решению стратегических задач 
сохранения земель, недр, вод, лесов, биоразнообразия, то есть 
устойчивому природопользованию, развитию агропромышленного 
и продовольственного рынков.

Научно-технологическое развитие неизбежно приводит к жест-
ким и четким императивам в создании правил поведения, функци-

1	 См.: Правовые проблемы устойчивого пространственного развития госу-
дарств — участников СНГ: монография / отв. ред. Е.А. Галиновская, М.В. По-
номарев. М.: Институт законодательства и сравнительного правоведения при 
Правительстве Российской Федерации; ИНФРА-М, 2022. 
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онировании сложных машин и механизмов. Привычная норматив-
но-техническая документация дополняется информацией, форми-
рующейся на основе новейших цифровых, информационных 
технологий, распространения и изучения профессиональных навы-
ков.

Законодатель обладает возможностями анализа, обобщения ве-
роятных и происходящих событий, выбора целесообразных для об-
щества и государства вариантов решений, придания им обязатель-
ной силы, которые станут результативными тогда, когда овладеют 
массами и будут реализованы на деле.

На объем правового усмотрения и характер правоотношений, 
возникающих при экологической реабилитации территории, под-
вергшейся техногенному загрязнению, существенное влияние ока-
зывает правосознание, которое является своего рода исходной по-
зицией для всесторонней — организационной, экономической, 
правовой — оценки техногенных ситуаций и выработки надлежа-
щих мер реагирования, чему служит предлагаемое научно-практи-
ческое пособие.
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ВВЕДЕНИЕ

Настоящее пособие представляет собой первую в своем роде на-
учно-практическую работу, посвященную исследованию правовых 
проблем экологической реабилитации территорий, подвергшихся 
техногенному загрязнению в результате хозяйственной и иной дея-
тельности, — чрезвычайно актуальной сегодня теме правового ре-
гулирования процесса восстановления таких территорий.

В соответствии с официальными статистическими данными 
только за 2018–2023 гг. согласно федеральному проекту «Чистая 
страна», реализуемого в рамках национального проекта «Эколо-
гия», ликвидировано 128 свалок в 47 субъектах Российской Феде-
рации и 80 наиболее опасных объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду, в 20 субъектах Российской 
Федерации. В результате ликвидации указанных объектов было 
восстановлено более 2235,8 га нарушенных земель, что позволило 
улучшить качество жизни 15954,4 тыс. чел.1

На необходимость обеспечения экологической реабилитации за-
грязненных территорий обратил внимание Президент Российской 
Федерации В.В. Путин в своем ежегодном Послании Федеральному 
Собранию Российской Федерации в 2024 г.2 В частности, он отме-
тил, что за последние пять лет было ликвидировано 128 крупных 
свалок в городах и 80 объектов накопленного экологического вреда, 
которые буквально отравляли жизнь людям в 53 регионах России. 
В безопасное состояние приведены территории полигона «Красный 
Бор», Байкальского целлюлозно-бумажного комбината и Усолья-
Сибирского. При этом в целом по всей России планируется продол-

1	 См.: О состоянии и об охране окружающей среды Российской Федерации в 
2023 году: проект государственного доклада. М.: Минприроды России; ООО 
«Интеллектуальная аналитика»; ФГБУ «Дирекция НТП»; Фонд экологическо-
го мониторинга и международного технологического сотрудничества, 2024. 
С. 602 // официальный интернет-сайт Министерства природных ресурсов и 
экологии Российской Федерации. URL: https://www.mnr.gov.ru/docs/o_
sostoyanii_i_ob_okhrane_okruzhayushchey_sredy_rossiyskoy_federatsii/
gosudarstvennyy_doklad_o_sostoyanii_i_ob_okhrane_okruzhayushchey_sredy_
rossiyskoy_federatsii_v_2023

2	 См.: Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 
29 февраля 2024 г. // Российская газета. 1 марта. № 46.
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жить ликвидацию наиболее опасных объектов накопленного эколо-
гического вреда, а в предстоящие шесть лет должно быть ликвиди-
ровано не менее 50 точек высоких экологических рисков.

Данные приоритеты легли в основу формирования основных на-
циональных целей развития Российской Федерации. Для достиже-
ния одной из них — реализации «Экологического благополучия» до 
конца 2030 г. планируется ликвидировать не менее 50 опасных объ-
ектов накопленного вреда окружающей среде, к 2036 г. утилизиро-
вать и обезвредить не менее 50% общего объема отходов I и II клас-
сов опасности1. Система мероприятий, направленных на реализа-
цию данной национальной цели, в настоящее время закреплена в 
Национальном проекте «Экологическое благополучие»2, в который 
входят такие важные федеральные проекты, как «Генеральная 
уборка» и «Экономика замкнутого цикла». В рамках первого плани-
руется ликвидация экологически опасных объектов на всей терри-
тории России. Например, при поддержке нацпроекта должна за-
вершиться начатая рекультивация мусорного полигона «Красный 
Бор», бывших комбинатов в Усолье-Сибирском и Байкальске, 
а также еще не менее 50 самых опасных объектов, крупных свалок и 
заброшенных промплощадок по всей стране, которые негативно 
влияют на здоровье людей.

Достижение данных целей и приоритетов государственной эко-
логической политики Российской Федерации требует формирова-
ния теоретических основ и формулирования научно обоснованных 
предложений для дальнейшего совершенствования правового регу-
лирования отношений в области экологической реабилитации тер-
риторий, подвергшихся техногенному загрязнению.

В научно-практическом пособии были исследованы особенно-
сти правового регулирования отношений в области экологической 
реабилитации территорий, нарушенных в результате химического и 
биологического, а также радиационного загрязнения. К числу до
стоинств настоящей работы прежде всего следует отнести то, что она 
носит не только теоретический, но и научно-практический харак-
тер, что при отсутствии в настоящее время трудов, посвященных 
данной тематике, имеет чрезвычайно важное значение. Также от-

1	 См.: Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309 «О нацио-
нальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на 
перспективу до 2036 года» (подп. «в» п. 5) // СЗ РФ. 2024. № 20. Ст. 2584.

2	 См.: Страница национального проекта «Экологическое благополучие» на порта-
ле «Национальные проекты» URL: https://xn--80aapampemcchfmo7a3c9ehj.xn--
p1ai/new-projects/ekologicheskoe-blagopoluchie/ 
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личительной чертой данного пособия является то, что особое место 
в нем уделено детальному анализу релевантного зарубежного опыта 
экологического восстановления загрязненных территорий, иссле-
дование которого может быть полезным в целях совершенствова-
ния правового регулирования в данной сфере.

Впервые в юридической науке комплексно исследуются право-
вые проблемы ликвидации накопленного вреда окружающей среде 
и его последствий на территориях, на которых находятся объекты 
накопленного вреда. Большое внимание в пособии уделяется науч-
ному анализу особенностей правового режима таких территорий, 
подвергшихся негативному экологическому воздействию, как зоны 
чрезвычайных ситуаций и зоны экологического бедствия. Отличи-
тельной чертой пособия является также исследование правового 
механизма восстановления указанных территорий, в частности про-
блем, связанных с проведением рекультивации нарушенных земель, 
привлечением хозяйствующих субъектов к данным работам, с осо-
бенностями планирования и финансирования мероприятий по вос-
становлению этих территорий, со спецификой выполнения таких 
работ, а также с различными иными гражданско-правовыми аспек-
тами (правовой режим имущества на данных территориях, договор-
ные механизмы стимулирования их восстановления и конкурент-
ные способы предоставления имущества на этих территориях).

Помимо теоретического значения настоящий труд имеет также и 
существенную практическую ценность, которая заключается в том, 
что на основе результатов проведенного научного анализа проблем 
экологического оздоровления нарушенных территорий его авторы в 
рамках своих тем и направлений формулируют обоснованные выво-
ды, а также предложения как теоретического, так и практического 
характера, которые могут быть использованы и в нормотворческой 
деятельности, и в правоприменительной практике.

Вместе с тем при первоначальном ознакомлении с оглавлением 
настоящей работы у читателя может возникнуть ряд вопросов, ка-
сающихся ее содержания и критериев отбора научных тем, ставших 
предметом исследования. В связи с этим во введении к пособию 
хотелось бы ответить читателю некоторые из них.

Во-первых, почему объектом исследования в рамках настоящего 
пособия было решено выбрать именно территории, подвергшиеся 
негативному техногенному воздействию. Прежде всего потому, что 
понятие «территория» по своему содержанию является гораздо бо-
лее широким, чем понятия «земли» и «земельный участок». Она 
представляет собой часть поверхности суши с определенными гра-
ницами (например, административно-территориальными), в пре-
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делах которых находятся запасы некоторых видов природных ре-
сурсов, составляющие в своей совокупности природный или при-
родно-ресурсный потенциал данной территории1.

Кроме того, территории, как и акватории водных объектов, — 
это пространственный базис для осуществления отдельных видов 
хозяйственной деятельности, связанной в том числе с добычей и 
первичной переработкой природных ресурсов в их границах, а так-
же для размещения различных объектов промышленной, транс-
портной, энергетической и иной инфраструктуры. Однако добыча, 
переработка и использование (хозяйственная эксплуатация) при-
родных ресурсов на данных территориях, как и осуществление на 
них различных видов деятельности, связанных с негативным воз-
действием на окружающую среду, создают угрозу загрязнения при-
родной, в частности водной2, среды.

Во-вторых, возникает вполне обоснованный вопрос относитель-
но содержания используемого в работе понятия «экологическая реа-
билитация территорий» и его соотношения с такими довольно часто 
употребляемыми как в законодательстве, так и в научной литературе 
терминами «экологическое оздоровление территорий» и «восстанов-
ление территорий». Термин «экологическая реабилитация террито-
рий» прочно вошел в профессиональную и научную терминологию с 
принятием Федерального закона от 10 июля 2001 г. № 92-ФЗ «О спе-
циальных экологических программах реабилитации радиационно 
загрязненных участков территории»3 и постановлений Правитель-
ства РФ от 14 июня 2002 г. № 421 «Об утверждении Положения о 

1	 Подробнее о природном потенциале территорий см.: Теоретико-правовые зада-
чи сохранения природного потенциала России: монография / отв. ред. С.А. Бо-
голюбов, Е.А. Галиновская. М.: Институт законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве Российской Федерации; ИНФРА-М, 2024.

2	 Например, во время подготовки данного научно-практического пособия боль-
шой общественный резонанс вызвало сообщение о загрязнении акватории Чер-
ного моря из-за разлива мазута в результате крушения 15 декабря 2024 г. в Кер-
ченском проливе танкеров «Волгонефть 212» и «Волгонефть 239». Это событие 
26 декабря 2024 г. получило правовой режим чрезвычайной ситуации федераль-
ного значения. О мерах правовой охраны водных объектов см.: Научно-практи-
ческий комментарий к Водному кодексу Российской Федерации (постатей-
ный) / О.А. Беляева, С.А. Боголюбов, Е.А. Галиновская и др.; отв. ред. Д.О. Си-
ваков. М.: Институт законодательства и сравнительного правоведения при 
Правительстве Российской Федерации; ООО «Юридическая фирма КОН-
ТРАКТ», 2025; Пономарев М.В. Эколого-правовые средства охраны поверх-
ностных водных объектов // Черные дыры в российском законодательстве. 2024. 
№ 1. С. 63–66.

3	 СЗ РФ. 2001. № 29. Ст. 2947.
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разработке специальных экологических программ реабилитации 
радиационно загрязненных участков территории»1 и от 22 сентября 
2003 г. № 588 «Об утверждении Положения о финансировании спе-
циальных экологических программ реабилитации радиационно за-
грязненных участков территории»2. В данных нормативных право-
вых актах понятие «экологическая реабилитация» используется по 
отношению к программам восстановления радиационно загрязнен-
ных участков территорий. Вместе с тем позднее данный термин по-
лучил более широкое применение, например для характеристики 
деятельности, связанной с общим восстановлением нарушенного 
состояния окружающей среды3, а также общего состояния водных 
объектов (экологическая реабилитация водных объектов)4.

Следует отметить, что в данном научно-практическом исследо-
вании было решено остановиться на термине «экологическая реаби-
литация территорий», который, на наш взгляд, может применяться 
не только в отношении радиационно загрязненных участков терри-
торий, так как данное понятие, по нашему мнению, имеет более 
широкое содержание, чем понятие «экологическое оздоровление 
территорий», а также носящее более специальный характер терми-
нов «восстановление территорий» и «рекультивация территорий».

В-третьих, недостаточно определенным в контексте данного на-
учно-практического исследования может показаться понятие «тех-
ногенное воздействие», вошедшее в название настоящего пособия. 
Сегодня как в науке экологического права, так и в правопримени-
тельной практике чаще употребляются близкие по содержанию 
термины «антропогенное воздействие» и даже «антропогенное за-
грязнение».

1	 СЗ РФ. 2002. № 25. Ст. 2453.
2	 СЗ РФ. 2003. № 39. Ст. 3771.
3	 См., например: Указ Президента Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 

«О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации»; Основы го-
сударственной политики в области экологического развития Российской Феде-
рации на период до 2030 года, утвержденные Президентом Российской Федера-
ции 30 апреля 2012 г.

4	 См., например: Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федера-
ции на период до 2024 года»; постановления Правительства Российской Федера-
ции от 15 апреля 2014 г. № 322 «Об утверждении государственной программы 
Российской Федерации «Воспроизводство и использование природных ресур-
сов»; от 30 декабря 2017 г. № 1710 «Об утверждении государственной программы 
Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и ком-
мунальными услугами граждан Российской Федерации».
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К антропогенным (экологическим) факторам традиционно от-
носят факторы, связанные с деятельностью человека, которые либо 
косвенно воздействуют на живые организмы, изменяя естествен-
ную (природную) среду и, как следствие, условия их обитания, 
либо непосредственно влияют на отдельные виды животных и ра-
стений. При этом их классифицируют на хозяйственные, связан-
ные с удовлетворением потребностей жизнеобеспечения человека, 
и техногенные, касающиеся применения машин и оборудования 
для достижения определенных целей1. В свою очередь, антропоген-
ная деятельность может оказывать воздействие на окружающую 
среду и даже приводить к ее антропогенному загрязнению, под ко-
торым понимается загрязнение, возникающее в результате деятель-
ности людей, в том числе их прямого и косвенного влияния на ин-
тенсивность природного загрязнения2.

Несомненно, антропогенное воздействие может как иметь, так и 
не иметь негативный характер. Согласно положениям Закона 
№ 7-ФЗ негативным является такое воздействие на окружающую 
среду хозяйственной и иной деятельности, последствия которой 
приводят к негативным изменениям качества окружающей среды. 
Основываясь на научном толковании законодательного определе-
ния данного понятия, не всякое влияние человека на окружающую 
среду приводит к ухудшению ее качества. Воздействие на окружаю-
щую среду признается негативным в случае, когда загрязняется (за-
соряется и т.п.) окружающая среда (отдельные ее объекты), в том 
числе причиняется ей вред3.

Вместе с тем смежным с понятием «антропогенный», использу-
емым применительно к осуществляемой деятельности или оказы-
ваемому воздействию, является термин «техногенный». Взяв при-
веденную выше классификацию антропогенных факторов за осно-
ву дальнейшего терминологического анализа, можно сделать 
вывод о том, что термин «антропогенное воздействие» гораздо 

1	 См.: ГОСТ Р 14.03-2005 Экологический менеджмент. Воздействующие факто-
ры. Классификация. Утвержден приказом Ростехрегулирования от 30 декабря 
2005 г. № 520-ст (п. 3.6) // СПС «КонсультантПлюс».

2	 См.: ГОСТ 30772-2001. Межгосударственный стандарт. Ресурсосбережение. Об-
ращение с отходами. Термины и определения. Введен постановлением Госстан-
дарта России от 28 декабря 2001 г. № 607-ст (п. 6.5) // СПС «КонсультантПлюс».

3	 См.: Научно-практический комментарий к Федеральному закону от 10 января 
2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» / Л.П. Берназ, И.Н. Жочкина, 
Н.В. Кичигин и др.; отв. ред. Н.И. Хлуденева. М.: Институт законодательства и 
сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации, ООО 
«Юридическая фирма КОНТРАКТ», 2018. С. 13.
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шире по своему содержанию и чаще употребляется в отношении 
как хозяйственной, так и иной деятельности человека, нежели тер-
мин «техногенное воздействие», под которым подразумевается 
воздействие на окружающую среду, связанное с использованием 
технических устройств, машин и оборудования, промышленных 
технологий, что происходит, как правило, в ходе осуществления 
промышленного производства. Последним признается определен-
ная на основании Общероссийского классификатора видов эконо-
мической деятельности (ОКВЭД) совокупность видов экономиче-
ской деятельности, относящихся к добыче полезных ископаемых, 
обрабатывающему производству, обеспечению электрической 
энергией, газом и паром, кондиционированию воздуха, водоснаб-
жению, водоотведению, организации сбора и утилизации отходов, 
а также ликвидации загрязнений (п. 2 ст. 3 Федерального закона от 
31 декабря 2014 г. № 488 «О промышленной политике в Россий-
ской Федерации»1). Исходя из указанного определения, ликвида-
ция загрязнений тоже является самостоятельным видом промыш-
ленного производства, способным оказывать техногенное воздей-
ствие на территории, окружающую среду и отдельные природные 
объекты и ресурсы.

Следует отметить, что общее определение понятия «техногенное 
воздействие на окружающую среду» в настоящее время в законода-
тельстве отсутствует. Однако, например, применительно к более 
специфической сфере обеспечения безопасности зданий и соору-
жений техногенными признаются опасные воздействия, являющи-
еся следствием: аварий в зданиях, сооружениях или на транспорте; 
пожаров, взрывов или высвобождения различных видов энергии; 
строительной деятельности на прилегающей территории (п. 25 ст. 1 
Технического регламента о безопасности зданий и сооружений2).

Длительное техногенное воздействие на окружающую среду, 
осуществляемое с нарушением экологических требований (напри-
мер, с превышением концентрации загрязняющих веществ в вы-
бросах или сбросах предприятий, с нарушением правил обращения 
с отходами производства и потребления), либо краткосрочное воз-
действие в результате технических инцидентов или аварий (сопро-
вождающихся залповыми выбросами или сбросами) могут приво-
дить к техногенному загрязнению окружающей среды или ее от-
дельных компонентов.

1	 СЗ РФ. 2015. № 1 (ч. I). Ст. 41.
2	 См.: Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регла-

мент о безопасности зданий и сооружений» // СЗ РФ. 2010. № 1. Ст. 5.
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В природоохранном законодательстве загрязнением окружающей 
среды традиционно считается поступление в нее веществ и (или) 
энергии, свойства, местоположение или количество которых ока-
зывают на нее негативное воздействие (ст. 1 Закона № 7-ФЗ). 
В свою очередь, под техногенным загрязнением следует признавать 
загрязнение окружающей среды, произошедшее в результате нега-
тивного техногенного воздействия.

Таким образом, техногенное загрязнение окружающей среды 
или воздействие на нее на определенных территориях может возни-
кать не только в ходе функционирования какого-либо производст-
венного объекта, здания или сооружения, но и в результате плано-
мерно осуществляемой на нем хозяйственной деятельности, а так-
же быть следствием аварий или иных технических инцидентов, 
которые могут приобретать статус чрезвычайных ситуаций.

В настоящее время в законодательстве под чрезвычайной ситуа-
цией понимается обстановка на определенной территории, сло-
жившаяся в результате аварии, опасного природного явления, ката-
строфы, распространения заболевания, представляющего угрозу 
для окружающих, стихийного или иного бедствия, которые могут 
повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоро-
вью людей или окружающей среде, значительные материальные 
потери и нарушение условий жизнедеятельности людей (ст. 1 Зако-
на № 68-ФЗ)1. Учитывая то, что причиной чрезвычайных ситуаций 
техногенного характера могут являться в том числе технические 
инциденты и аварии, происходящие в ходе осуществления про-
мышленной деятельности, негативные последствия таких сценари-
ев также могут проявиться в виде техногенного загрязнения окру-
жающей среды и природных объектов на определенных территори-
ях.

Авторский коллектив надеется, что настоящее научно-практи-
ческое пособие будет интересно и полезно широкому кругу читате-
лей, особенно специалистам, занимающимся деятельностью по 
экологической реабилитации и восстановлению территорий, под-
вергшихся различным видам техногенного загрязнения и иного не-
гативного воздействия, специалистам в области градостроительст-
ва, экологических и земельных отношений, земельного права и за-
конодательства.

1	 СЗ РФ. 1994. № 35. Ст. 3648.
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Раздел I.  
ОБЩЕТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 

ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ РЕАБИЛИТАЦИИ  
И ОЗДОРОВЛЕНИЯ ТЕРРИТОРИЙ, 

ПОДВЕРГШИХСЯ ТЕХНОГЕННОМУ 
ЗАГРЯЗНЕНИЮ И ИНОМУ 

НЕГАТИВНОМУ ВОЗДЕЙСТВИЮ

Глава I.  
ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ РЕАБИЛИТАЦИЯ 

ТЕРРИТОРИИ, ПОДВЕРГШЕЙСЯ 
ТЕХНОГЕННОМУ... ЗАГРЯЗНЕНИЮ, —  
УСЛОВИЕ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

§ 1. ТЕХНОГЕННОЕ ЗАГРЯЗНЕНИЕ ТЕРРИТОРИИ — 
НАРУШЕНИЕ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

Устойчивое развитие предполагает экономическую, социаль-
ную, природоресурсную составляющие; экологический фактор 
пронизывает все его направления, именно поэтому заслуживая 
большего внимания, правового обеспечения, стимулирования, ре-
гулирования путем восстановления территории, подверженной 
техногенному загрязнению.

Понятие «устойчивость» обычно связывается со стабильностью, 
неизменностью движения или, наоборот, статикой в течение опре-
деленного периода вопреки внешним и внутренним возмущениям 
и давлениям.

Термин «устойчивое развитие» (sustainable development) рассма-
тривался как развитие, удовлетворяющее потребностям настоящего 
времени, которые должны стать приоритетом, не исключая некото-
рые вынужденные ограничения.
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