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ПРЕДИСЛОВИЕ

В 
ноябре 2015 г. Северная столица нашей страны – г. Санкт-Петер-

бург – тепло принимала участников ежегодного Международ-

ного арктического правового форума «Сохранение и устойчивое 

развитие Арктики». Правительству Ямало-Ненецкого автономного 

округа совместно с Институтом законодательства и сравнительного 

правоведения при Правительстве Российской Федерации в течение 

нескольких лет удалось создать современную научную площадку для 

обсуждения актуальных вопросов развития правового регулирования 

на арктических территориях – Международный правовой арктиче-

ский форум «Сохранение и устойчивое развитие Арктики: правовые 

аспекты». Проведение форума стало заметным событием в юридиче-

ской жизни, что подтверждается вниманием к его работе со стороны 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федера-

ции, других органов государственной власти Российской Федерации 

и субъектов Российской Федерации, представителей муниципаль-

ных образований, научного сообщества, бизнес-структур, институтов 

гражданского общества.

Третий форум носил название «Человеческое измерение Аркти-

ки». Управление социальным развитием всегда осложнено конкурен-

цией с другими приоритетами в регулировании и финансировании – не-

обходимостью стимулировать экономическое развитие, обеспечивать 

безопасность и правопорядок, защиту от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера и т.п. Кроме того, суровые кли-

матические условия Арктики и ее труднодоступное географическое 

расположение снижают ее общую привлекательность для прожива-

ния, а также создают дополнительные трудности в решении социаль-

ных проблем северных территорий.

Вместе с тем, осознавая уникальность Арктики как геосоциаль-

ного пространства, предопределенную огромным природоресурсным 

потенциалом, его социокультурными, духовно-цивилизационными 

особенностями, нужно двигаться дальше, не «замораживая» решение 

актуальных проблем. Новые вызовы, обусловленные гиперконкурен-

цией регионов за человеческие ресурсы, формируют новые форматы 

трудовой миграции и ожидания населения с точки зрения повышения 

качества жизни.

Переход к рыночным отношениям очень быстро «морально» соста-

рил мотивационные механизмы и социальные гарантии советского 
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периода, сократились возможности административного управления 

миграционными процессами и стимулирования за счет бюджетных 

средств экономически активной деятельности в Арктике. Это форми-

рует новые научные задачи для конструирования качественно более 

современных правил регулирования отношений.

Наряду с этим активное освоение Арктики должно осуществлять-

ся при последовательном обеспечении прав человека и признании 

институтов демократии. Особая роль в этих процессах отведена 

правовым механизмам, отвечающим всем основным социальным и 

экономическим вызовам. Модернизация «арктического» правового 

поля, пересмотр концептуальных подходов в регулировании специ-

фических арктических отношений – это основные мировые тенден-

ции. Как непосредственный участник освоения Арктики Российская 

Федерация признает важность соблюдения международных догово-

ренностей. Вместе с тем интересы России объективно направлены на 

укрепление национальных позиций в Арктике, а значит, на развитие 

российского права как основного регулятора деятельности на россий-

ских арктических территориях.

Научная площадка Международного арктического правового фору-

ма позволяет обобщить накопленные знания по проблемным вопросам, 

а также задает новые векторы для дискуссий. В 2015 г. выступающие 

обсуждали такие проблемы, как: особенности развития законодатель-

ного регулирования освоения Арктики и необходимость разработки 

особого – арктического – закона; формирование общественно-госу-

дарственного партнерства в регионе; традиционное природопользо-

вание и сохранение арктического природного комплекса для буду-

щих поколений в условиях активизации промышленного освоения 

Арктики, обеспечение экологической безопасности в регионе; созда-

ние правовых условий для повышения качества жизни населения в 

Арктической зоне РФ, инновационные механизмы государственно-

го регулирования осуществления экономической деятельности и др. 

Такой формат научного поиска позволяет оценить результативность 

устоявшихся подходов правового обеспечения устойчивого развития 

российской Арктики, а также предложить нестандартные варианты 

решения актуальных задач разработки северных территорий нашей 

страны, в том числе обосновать правовые решения с помощью ре-

зультатов гуманитарных измерений.

Использование арктических пространств – составная часть укре-

пления российской государственности, что предполагает наличие 

полноценного национального законодательства, регулирующего мно-

гообразие отношений в Арктике. Уже очевидно, что для реализации 

целей государственной политики в российском Арктическом регионе, 
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закрепленных в стратегических документах1, требуется детальное 

законодательное обеспечение. Этот тезис был поддержан участника-

ми форума. Его практическая реализация наблюдается в оживленном 

обсуждении научным и экспертным сообществом предлагаемых кон-

цепций федерального закона «О развитии Арктической зоны Россий-

ской Федерации».

Глубокое и заинтересованное внимание к этой теме может слу-

жить залогом новых научных прогнозов и реальных свершений.

Т.Я. Хабриева,
директор Института законодательства

и сравнительного правоведения
при Правительстве Российской Федерации,
вице-президент Российской академии наук, 

академик Российской академии наук,
член-корреспондент Международной

академии сравнительного права,
доктор юридических наук, профессор,

член Европейской комиссии
за демократию через право, 

заслуженный юрист Российской Федерации

Д.Н. Кобылкин,
губернатор 

Ямало-Ненецкого автономного округа, 
кандидат экономических наук

1 Основы государственной политики Российской Федерации в Арктике на период до 2020 года и даль-
нейшую перспективу, утв. Президентом РФ 18 сентября 2008 г. № Пр-1969; Стратегия развития 
Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 
2020 года, утв. Президентом РФ. 





Глава 1

АРКТИКА В ХХI ВЕКЕ: 
ОТ СОЦИАЛЬНОЙ 
ТУРБУЛЕНТНОСТИ 
К ЛИДЕРАМ 
ГИПЕРКОНКУРЕНЦИИ
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СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВОЕ РАЗВИТИЕ – 
КЛЮЧЕВОЙ ФАКТОР 
ГУМАНИТАРНОГО ОСВОЕНИЯ 
АРКТИЧЕСКОГО РЕГИОНА

Хабриева Талия Ярулловна,
директор Института законодательства

и сравнительного правоведения
при Правительстве Российской Федерации,
вице-президент Российской академии наук, 

академик Российской академии наук,
член-корреспондент Международной

академии сравнительного права,
доктор юридических наук, профессор,

член Европейской комиссии
за демократию через право, 

заслуженный юрист Российской Федерации

Продолжение пространственного освоения арктических регио-

нов, расширение экономической, военной и другой деятельности 

допустимо только в рамках институтов демократии. Развивать 

северные территории невозможно без учета интересов живущих и 

работающих там людей. Человеческий фактор имеет решающее зна-

чение в решении проблем Арктики. Именно люди создают материаль-

ные блага и обеспечивают экономический рост Арктического региона1. 

Вместе с тем численность постоянного населения Арктической зоны 

России уменьшается2. Такая тенденция характерна в целом для райо-

нов Крайнего Севера и местностей, приравненных к ним3, за некоторым 

исключением.

1 Среди приоритетных проектов Арктики – «Приразломное», «Ямал СПГ», строительство морского порта 
в порте Сабетта, Северный широтный ход, Мурманский транспортный узел, строительство ледоколов 
и плавучей АЭС в г. Певек, развитие Северного морского пути и др.

2 Согласно данным Росстата, численность постоянного населения сухопутных территорий Арктической 
зоны Российской Федерации составляла на 1 января: 2014 г. – 2 400 580 человек, с 1 января 2015 г. – 
2 391 631, с 1 января 2016 г. – 2 378 234 / Численность населения Российской Федерации по муници-
пальным образованиям на 1 января 2016 года // Бюллетень. Федеральная служба государственной 
статистики (Росстат). Москва, 2016. URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/
statistics/publications/catalog/afc8ea004d56a39ab251f2bafc3a6fce (дата обращения: 28 октября 2016 г.).

3 По данным Росстата, в названных районах нашей страны на фоне естественного прироста (в 2015 г. 
на 35 234 человек) сокращение численности произошло в связи с отрицательным миграционным при-
ростом (в 2015 г. – 68 795 человек) / Численность населения Российской Федерации по муниципальным 
образованиям на 1 января 2016 года / Бюллетень. Федеральная служба государственной статистики 
(Росстат). Москва, 2016. URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/
publications/catalog/afc8ea004d56a39ab251f2bafc3a6fce (дата обращения: 28 октября 2016 г.).
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Развитие человеческого потенциала Арктики имеет много состав-

ляющих и требует детального исследования. Оно рассматривается 

современной наукой в качестве одного из измерений глобальной и на-

циональной безопасности наряду с экономическим и экологическим. 

Важная роль в обеспечении национальной безопасности отводится 

совершенствованию правового регулирования1.
Несмотря на увеличение интереса к Арктическому региону необ-

ходимо отметить определенный пробел в гуманитарных исследовани-

ях по этому направлению, который образовался с 1990-х годов. В чем-

то он восполняется экономическими разработками по отдельным 

вопросам институциональной экономики, в частности по проблемам 

организации традиционных видов природопользования2. В юридиче-

ской науке изучение специфики отношений в Арктике осуществля-

лось, как правило, в контексте исследования проблем экологизации 

законодательства3, освоения арктических морских пространств4, 

вопросов, возникающих при регулировании отношений с участием 

коренных малочисленных народов5. С 2014 года в Институте законо-

дательства и сравнительного правоведения при Правительстве Рос-

сийской Федерации в числе приоритетных направлений разработка 

содержательной части арктического права6, междисциплинарных 

подходов к изучению особенностей отношений, которые складыва-

1 Согласно Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, утв. Указом Президента РФ 
от 31 декабря 2015 г. № 683, обеспечение национальной безопасности реализуется органами госу-
дарственной власти и органами местного самоуправления во взаимодействии с институтами граж-
данского общества правовыми мерами, направленными на противодействие угрозам национальной 
безопасности и удовлетворение национальных интересов.

2 См.: Сморчкова В.И., Мажаров А.В. Развитие традиционного хозяйствования коренных малочисленных 
народов Севера в современных условиях. М.: изд-во РАГС при Президенте РФ, 2007; Сморчкова В.И., 
Кугаевский А.Н. Арктика – территория инновационного поиска. М.: изд-во РАГС при Президенте РФ, 
2011.

3 См., например, Молчанов Б.А. Закон и обычай в охране природы Северной России: монография. Ар-
хангельск: Поморский государственный университет им. М.В. Ломоносова, 2001; Проблемы взаимо-
действия человека и природной среды. Материалы итоговой научной сессии ученого совета Инсти-
тута проблем освоения Севера СО РАН 2000 г. Вып. 2 / ред. В.Р. Цибульский. Тюмень, РАН. Институт 
проблем освоения Севера, 2001; Институты экологического права: монография / С.А. Боголюбов, 
Е.А. Галиновская, Ю.Г. Жариков и др.; отв. ред. С.А. Боголюбов. М.: Институт законодательства и срав-
нительного правоведения при Правительстве Российской Федерации; Эксмо, 2010; Водное законода-
тельство и экологические вызовы : сборник материалов научно-практической конференции (Москва, 
15 июня 2012 г.) / сост. С.А. Боголюбов и др. М.: Институт законодательства и сравнительного правове-
дения при Правительстве Российской Федерации; Анкил, 2012; Право и экология: материалы VIII Меж-
дународной школы-практикума молодых ученых-юристов (Москва, 23–24 мая 2013 г.) / отв. ред. 
Ю.А. Тихомиров, С.А. Боголюбов. М.: Институт законодательства и сравнительного правоведения при 
Правительстве Российской Федерации; ИНФРА-М, 2014.

4 См.: Морские пространства Арктики: современный правовой аспект: сборник научных статей. М.: Ма-
гистраль, 2013.

5 См.: Андриченко Л.В. Регулирование и защита прав национальных меньшинств и коренных малочис-
ленных народов в Российской Федерации / ИЗиСП. М.: Городец, 2005; Кряжков В.А. Коренные мало-
численные народы Севера в российском праве: монография. М.: Норма, 2010.

6 См.: Арктическое право: концепция развития: монография / А.И. Абрамова, В.Р. Авхадеев, Л.В. Андри-
ченко и др.; отв. ред. Т.Я. Хабриева. М.: Институт законодательства и сравнительного правоведения при 
Правительстве Российской Федерации; Юриспруденция, 2014.
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