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ВВЕДЕНИЕ

В процессе правотворчества решаются задачи, имеющие важное 

значение для общества, государства и личности. Эффективность 

действия нормативных правовых актов определяется уровнем их 

подготовки, обсуждения, характером рассмотрения и доведения до 

сведения исполнителей. В связи с этим качество правотворчества 

должно повышаться, и для этого требуется решение соответствую-

щих актуальных теоретических и практических проблем правотвор-

чества.

Цели предлагаемого учебного пособия заключаются в рассмотре-

нии актуальных теоретических и практических проблем правотвор-

чества и оптимальных путей их решения с учетом стратегических за-

дач и потребностей Российского государства и общества на совре-

менном этапе. Содержание пособия отражает современное состояние 

правотворчества в Российской Федерации.

Вопросы правотворчества не являются новыми для отечествен-

ной юридической науки. Существенный вклад в разработку различ-

ных аспектов правотворчества внесен учеными Института законо-

дательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ 

(А.И. Абрамова, Н.Г. Александров, С.Н. Братусь, И.Л. Брауде, 

А.Б. Венгеров, Н.А. Власенко, М.Н. Гернет, С.А. Голунский, А.И. Де-

нисов, С.Ф. Казьмин, С.Ф. Кечекьян, О.Э. Лейст, А.В. Мицкевич, 

А.С. Пиголкин, А.А. Пионтковский, Т.Н. Рахманина, И.С. Само-

щенко, А.А. Тилле, В.А. Туманов, Ю.А. Тихомиров, М.Д. Шаргород-

ский, Т.Я. Хабриева и др.), в стенах которого сформировалась науч-

ная школа правотворчества, получившая широкое признание1.

В работах Института законодательства и сравнительного право-

ведения при Правительстве РФ (далее — Институт) большое внима-

ние уделяется вопросам правотворческой деятельности и обеспече-

ния ее качества, концептуальному обоснованию проектов законов, 

организации их подготовки, обсуждения и принятия, совершен-

ствованию законодательства и прогнозированию эффективности 

норм права, юридико-техническим приемам и способам правотвор-

ческой деятельности, проблемам упорядочения и систематизации 

российского законодательства и т.д.2

1 См.: Хабриева Т.Я. Современное правотворчество и задачи юридической науки // 

Журнал российского права. 2015. № 8. С. 5—13.
2 См.: Прянишников Е.А., Хабриева Т.Я., ЛафитскийВ.И. и др. Страницы истории 

и очерки о научных школах Института законодательства и сравнительного право-

ведения при Правительстве Российской Федерации. 4-е изд. М., 2015. С. 347—365.
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Введение

В Институте проводятся научные мероприятия, в ходе которых 

обсуждаются различные проблемные вопросы обеспечения качества 

и повышения эффективности правотворческой деятельности. Так, 

19 марта 2014 г. состоялось заседание круглого стола на тему «Пробле-

мы правотворчества: поиск эффективных решений». 3—4 июня 

2015 г. прошла X Международная школа-практикум молодых уче-

ных-юристов «Правотворчество и юридическая наука: современные 

проблемы», основное внимание участников которой было уделено 

вопросу необходимости совершенствования качества правотворче-

ского процесса на национальном уровне как фактору повышения 

значимости и уважения закона, эффективности правоприменения 

и условию формирования правового государства. Проблемы обе-

спечения качества закона стали предметом обсуждения на круглом 

столе, прошедшем 28 сентября 2016 г. Состоявшийся 29 марта 2017 г. 

круглый стол аспирантов и студентов был посвящен анализу проб-

лем совершенствования правотворческой деятель ности.

В современных условиях научная школа правотворчества Инсти-

тута сталкивается с новациями в юридической сфере и испытывает 

очередной подъем, что обусловлено разработкой актуальных проб-

лем, связанных с вопросами обеспечения эффективности право-

творческой деятельности1.

Своего рода продолжением традиций научной школы правотвор-

чества Института является и настоящее учебное пособие, авторы 

которого преподают учебные дисциплины «Актуальные проблемы 

теории правотворчества», «Экспертиза в правотворческом процес-

се», «Нормотворческая юридическая техника», «Коллизии в праве: 

теория и практика», «Мониторинг в правотворчестве» в магистрату-

ре Института.

Опыт экспертно-аналитической работы Института, его непо-

средственного участия в законопроектной деятельности Прави-

тельства РФ, разработки научных прогнозов и концепций развития 

российского законодательства обеспечивает не только теоретиче-

ский, но и практико-прикладной характер учебного пособия.

Предлагаемое учебное пособие состоит из трех глав, каждая из 

которых сопровождается поглавными компетенциями (что студент 

должен знать, уметь и какими навыками владеть в результате освое-

ния содержания той или иной главы), а также списком литературы 

по теме и вопросами для самоконтроля.

1 См. подробнее: Власенко Н.А., Залоило М.В. Научная школа правотворчества: 

от разработки юридической техники к современным юридическим технологи-

ям // Журнал зарубежного законодательства и сравнительного правоведения. 

2015. № 5. С. 734—745.
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Введение

В первой главе учебного пособия раскрываются проблемы поня-

тия и сущности правотворчества как познания, процесса и результа-

та, анализируется статус теории правотворчества в современной 

юриспруденции.

Вторая глава учебного пособия посвящена проблемам обеспече-

ния эффективности правотворчества. В ней, в частности, исследу-

ются основные стадии правотворческого процесса и предлагаются 

пути его оптимизации, освещаются проблемы оценки эффективно-

сти правотворчества, научной обоснованности принятия право-

творческих решений, совершенствования правового регулирования 

правотворчества. Особое внимание в контексте рассматриваемой 

темы уделено вопросам стратегического планирования. Анализиру-

ется роль судебной практики в обеспечении эффективности пра-

вотворчества.

В третьей главе определяется значение для правотворчества юри-

дической техники и современных юридических технологий. Особое 

место отводится изучению таких перспективных юридических тех-

нологий, как мониторинг правотворчества, планирование, юриди-

ческое прогнозирование, правовой эксперимент, общественное об-

суждение, оценка регулирующего воздействия. Анализируются но-

вые векторы развития нормотворческой юридической техники и 

правотворческих юридических технологий, в частности, исследует-

ся такое новейшее явление современной правовой действительно-

сти, как цифровизация правотворчества.

Учебное пособие «Актуальные проблемы правотворчества» пред-

назначено для студентов магистратуры, обучающихся по направле-

нию подготовки «Юриспруденция», будет интересным для аспи-

рантов, преподавателей юридических факультетов и вузов, научных 

работников, юристов-практиков, а также для всех, кто интересуется 

актуальными проблемами правотворчества.
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Глава 1
ПРАВОТВОРЧЕСТВО: 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ 
ПОНИМАНИЯ

В результате изучения материалов главы студент должен:

знать проблемы науковедческого статуса теории правотворче-

ства в современной юриспруденции; понятие, принципы право-

творчества, факторы, обусловливающие правотворческий процесс, 

субъектов и виды правотворчества, проблемы определения сущно-

сти правотворчества;

уметь предлагать решение проблем науковедческого статуса тео-

рии правотворчества в современной юриспруденции, определения 

сущности правотворчества; дискутировать и обосновывать свои ар-

гументы на семинарских занятиях, научных мероприятиях по акту-

альным проблемам правотворчества;

владеть понятийным аппаратом теории правотворчества; основ-

ными навыками анализа теоретико-правовых проблем понимания 

правотворчества.

§ 1.1. ТЕОРИЯ ПРАВОТВОРЧЕСТВА:
ПРОБЛЕМА НАУКОВЕДЧЕСКОГО СТАТУСА

В СОВРЕМЕННОЙ ЮРИСПРУДЕНЦИИ

В доктрине признаются закономерными дифференциация зна-

ний юриспруденции, обособление определенных научных на-

правлений и выделение из них прикладных юридических наук, 

таких как юридическая герменевтика (наука о способах изложения 

и понимании юридических текстов)1, юридическая конфликтоло-

1 См., например: Васьковский Е.В. Цивилистическая методология. Учение о тол-

ковании и применении гражданских законов. М., 2002; Гредескул Н.А. К учению 

об осуществлении права. Интеллектуальный процесс, требующийся для осу-

ществления права. Харьков, 1900; Пиголкин А.С. Толкование нормативных ак-

тов в СССР. М., 1962; Лазарев В.В. Применение советского права. Казань, 1972; 

Вопленко Н.Н. Официальное толкование норм права. М., 1976; Черданцев А.Ф. 

Толкование советского права. М., 1979; Насырова Т.Я. Телеологическое (целе-

вое) толкование советского закона: Теория и практика. Казань, 1988; Хаб-

риева Т.Я. Толкование Конституции Российской Федерации: теория и практика. 

М., 1998; Малинова И.П. Философия права и юридическая герменевтика. М.,
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