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Предисловие

Книга продолжает серию работ Института законодательства и 
сравнительного правоведения при Правительстве Российской 
Федерации по изучению практики Европейской комиссии за 
демократию через право (Венецианской комиссии Совета Евро-
пы), которая была создана в 1990 г. в качестве независимого кон-
сультативного органа Совета Европы по конституционным во-
просам. В официальном названии Комиссии отражена ее основ-
ная цель: оказание помощи государствам в установлении и 
консолидации демократических институтов. 

Венецианская комиссия, в состав которой входят специалисты, 
получившие международную известность благодаря своему вкла-
ду в укрепление права, стала экспертной организацией, чьи юри-
дические позиции принимаются во внимание национальными 
властями многих стран при подготовке нормативных правовых 
актов или внесении изменений в законодательство. Разработка 
таких позиций предполагает конструктивный диалог, обмен опы-
том и сотрудничество государств в стремлении реализовать прин-
ципы верховенства закона. Важной составляющей работы Комис-
сии является научный поиск, позволяющий углублять изучение 
современных правовых систем, предлагать решение проблем, 
связанных с функционированием механизмов правового государ-
ства.

В 2014 году вышло в свет первое издание серии – «Венециан-
ская комиссия: сто шагов к демократии через право», в котором 
изложены история формирования Комиссии, ее организацион-
ные начала и направления специализации. Особое внимание уде-
лено заключениям по действующему законодательству и проектам 
законодательных актов государств Европы, Азии, Африки, Ла-
тинской Америки. 

В настоящем сборнике представлена еще одна сторона дея-
тельности Венецианской комиссии — исследование ключевых 
правовых проблем нашего времени. В общей сложности за чет-
верть века с момента ее создания было подготовлено около 100 
подобных работ — докладов, руководств и справочников, обзоров 
законодательства, компиляций правовых позиций и др. Проана-
лизированы такие вопросы, как конституционные реформы и 
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конституционное правосудие, соотношение международного и 
национального права, территориальная организация государства 
и регулирование этнополитических конфликтов, избирательные 
системы, парламентаризм и судебная власть, политические права 
и свободы.

Однако труды, ставшие неотъемлемой частью мирового науч-
но-правового опыта и одним из доктринальных источников раз-
вития права на рубеже XX–XXI столетий, недостаточно известны 
российским читателям. Этот пробел ученые Института попыта-
лись восполнить, начав с публикации материалов Венецианской 
комиссии, посвященных конституциям, конституционным по-
правкам и конституционному правосудию.

Такой выбор неслучаен, поскольку в конституциях, как в зер-
кале, проявляются закономерности эволюции и правовая орга-
низация каждого из государств. Венецианская комиссия, рассма-
тривая эти явления, не ограничивается примерами отдельных 
стран, а старается использовать все многообразие мирового кон-
ституционно-правового пространства, что очень ценно, посколь-
ку современные конституционные системы отличаются по срокам 
существования, идеологическим началам, конституционно-пра-
вовым традициям, формам государственно-территориального 
устройства и правления. Таким образом Комиссия достоверно 
раскрывает содержание различных конституционно-правовых 
процессов.

Не менее значимыми результатами ее работы являются опре-
деление сложившихся конституционных моделей1, выражающих 
общность либо уникальность правового мировоззрения, а также 
анализ тенденций и динамики конституционно-правового раз-
вития.

Методологические подходы Венецианской комиссии, исклю-
чающие оторванные от реальной жизни умозрительные кон-
струкции и суждения, могут использоваться для научного про-
гнозирования и проектирования новых конституционно-право-
вых решений, способствовать обновлению правоприменительной 

1 Подробнее об этом см.: Хабриева Т.Я., Чиркин В.Е. Теория современной консти-
туции. М., 2005; Конституция Российской Федерации: от образа будущего к ре-
альности (к 20-летию Основного Закона России) / Л.В. Андриченко, С.А. Бого-
любов, В.И. Васильев и др.; под ред. Т.Я. Хабриевой. М.: Институт законодатель-
ства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации, 
2013.
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практики, повышению уровня правосознания, преодолению 
трудностей государственного строительства и открывают простор 
для дальнейших научных изысканий в области конституционно-
го права.

Т.Я. Хабриева,
академик Российской академии наук, 
член-корреспондент Международной 

академии сравнительного права, 
доктор юридических наук, профессор, 

заслуженный юрист Российской Федерации
заслуженный юрист Республики Татарстан,

вице-президент Российской академии наук,
директор Института законодательства

и сравнительного правоведения
при Правительстве Российской Федерации,

член Европейской комиссии за демократию через право
(Венецианской комиссии Совета Европы)
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доклад  
о конституционных ПоПравках1

I. введение

1. В своей Рекомендации 1791 (2007) о состоянии прав человека 
и демократии в Европе Парламентская ассамблея Совета Европы 
(ПАСЕ) рекомендовала Комитету Министров разработать руководя-
щие указания по устранению пробелов в функционировании демо-
кратических учреждений с учетом существующих в Совете Европы 
правовых инструментов. Среди вопросов, представленных на экс-
пертную оценку, были вопросы: «Являются ли нынешние конститу-
ционные положения демократическими?» и «Соответствуют ли ны-
нешние национальные механизмы изменения конституции достаточ-
но высоким требованиям по предотвращению злоупотреблений 
демократией?» (п. 17.19 и п. 17.20).

2. На сессии 2007 года «Форум для будущего демократии» Совет 
Европы призвал Венецианскую комиссию отразить данные вопросы. 
Исходя из этого подкомиссия по демократическим институтам Вене-
цианской Комиссии решила провести исследование конституционных 
положений о внесении поправок в национальные конституции.

3. В качестве предварительного шага Венецианская комиссия осу-
ществила компиляцию положений национальных конституций госу-
дарств — членов Совета Европы и некоторых других государств о 
конституционных поправках. С полученными результатами можно 
ознакомиться в отдельном документе по конституционным положе-
ниям о внесении поправок в конституции (CDL (2009) 168add1). Пол-
ные тексты конституций можно найти в базе данных Венецианской 
комиссии CODICES 2.

4. Госпожа Халлер, господа Сейрестерд, Туори и Велаерс были на-
значены докладчиками. В настоящем докладе исследуются и описыва-
ются существующие процедуры и параметры внесения поправок в на-
циональные конституции отдельных государств. В заключительной 
части отражены выводы, которые могут быть использованы для после-
дующей оценки существующих или проектируемых правил внесения 
конституционных поправок.

1 Исследование № 469/2008 CDL-AD (2010), одобренное Венецианской комисси-
ей на 81-м пленарном заседании (Венеция, 11–12 декабря 2009 г.).

2 http://www.codices.coe.int.
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