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ВВЕДЕНИЕ

Оценка коррупционных рисков является современной антикорруп-
ционной технологией, применяющейся при профилактике коррупции 
в рамках системы мер по противодействию ее проявлениям, предпри-
нимаемых в органах власти и в организациях.

Данная технология направлена на выявление и минимизацию ри-
сков возникновения проявлений коррупции в деятельности органа 
власти либо организации и относится к числу основных инструментов 
предупреждения коррупции. В частности, она позволяет повысить 
влияние реализуемых в органе/организации мер противодействия 
коррупции на причины и условия коррупции, а также на пресечение 
реальных и недопущение вероятных коррупционных схем. 

Наряду с этим применение оценки коррупционных рисков позво-
ляет решить ряд практических задач, в том числе осуществить коррек-
тировку перечня должностей, замещение которых связано с высокими 
коррупционными рисками, уточнить план мероприятий по противо-
действию коррупции в органе власти или в организации, сфокусиро-
вать профилактическую работу ответственных подразделений на выяв-
ленных «критических точках». Следует отметить необходимость оценки 
предпринимаемых мер по противодействию коррупции на предмет их 
эффективности, которая проводится далеко не всегда1. 

Обеспечение «адресности» антикоррупционных мер повышает дей-
ственность антикоррупционных мероприятий и позволяет избежать 
наложения избыточных запретов, ограничений и обязанностей на ра-
ботников, полномочия которых не дают им реальных возможностей 
для злоупотреблений.

Таким образом, применение оценки коррупционных рисков по-
зволяет оптимизировать профилактику противодействия коррупции 
в органе власти/организации, сократить объемы средств, выделяемых 
на противодействие коррупции в органе власти/организации.

1 Корреляция мер по противодействию коррупции с причинами и условиями 
ее возникновения: науч.-методич. пособие / Е. И. Добролюбова, А. В. Павлушкин, 
Э. Л. Сидоренко [и др.]; под ред. В.Н. Южакова, А.М. Цирина. М.: ИЗиСП, 2016. 156 с.



Оценка коррупционных рисков постепенно находит свое закре-
пление в действующем законодательстве и правоприменительной 
практике. 

Указ Президента РФ от 13 марта 2012 г. № 297 «О Национальном 
плане противодействия коррупции на 2012–2013 годы и внесении из-
менений в некоторые акты Президента Российской Федерации по во-
просам противодействия коррупции»1 впервые предусмотрел систе-
матическое проведение федеральными государственными органами 
оценок коррупционных рисков, возникающих при реализации ими 
своих функций. Отмеченная работа должна была проводиться в целях 
внесения уточнений в перечни должностей федеральной государствен-
ной службы, замещение которых связано с коррупционными рисками.

Национальный план противодействия коррупции на 2014–
2015 годы, утвержденный Указом Президента Российской Федерации 
от 11 апреля 2014 г. № 2262, предусматривает положения об оценке 
коррупционных рисков. В частности, Правительству Российской 
Федерации и другим федеральным государственным органам прямо 
предписывает проводить оценку коррупционных рисков (см.: пункт 2; 
пп. «а» пункта 3).

Паспортом приоритетной программы «Реформа контрольной и над-
зорной деятельности» (приложение к протоколу президиума Совета 
при Президенте РФ по стратегическому развитию и приоритетным 
проектам от 21 декабря 2016 г. № 12) предусмотрено утверждение 
карт коррупционных рисков федеральных органов исполнительной 
власти и реализация мер по их минимизации.

Подп. «б» пункта 16 Национального плана противодействия кор-
рупции в Российской  Федерации на 2018-2020 годы, утвержденного 
Указом Президента Российской Федерации от 29 июня 2018 г. № 378, 
предусматривает продолжение разработки тематики оценки коррупци-
онных рисков.  В частности, Минтруду России с участием заинтересо-
ванных федеральных государственных органов дается поручение  раз-
работать методические рекомендации по выявлению и минимизации 
коррупционных рисков при осуществлении закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд. 

Организацию процесса оценки коррупционных рисков в федераль-
ных органах исполнительной власти (далее – ФОИВ) любой отраслевой 
принадлежности и численности аппарата служащих целесообразно осу-

1 Указ Президента РФ от 13 марта 2012 г. № 297 «О Национальном плане противо-
действия коррупции на 2012–2013 годы и внесении изменений в некоторые акты 
Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции» // СЗ 
РФ. 2012. № 12. Ст. 1391. 

2 Указ Президента РФ от 11 апреля 2014 г. № 226 (ред. от 15 июля 2015 г.) «О На-
циональном плане противодействия коррупции на 2014–2015 годы».
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ществлять с учетом положений международных и национальных стан-
дартов в области управления рисками. К таковым стоит отнести стан-
дарты Международной организации по стандартизации (ISO, ИСО) 
ISO 31000:2009 «Риск-менеджмент – принципы и указания», а также 
принятый в качестве национального стандарта ГОСТ Р. 31000:2010, 
в основе которого международный стандарт ISO 31000:2009.

Проведенные исследования показывают, что процесс построения 
процесса управления коррупционными рисками наилучшим обра-
зом в настоящее время отражен в трех стандартах, в разной степени 
применимых к оценке коррупционных рисков в деятельности феде-
ральных органов исполнительной власти. К ним относятся стандарты 
руководства по оценке рисков ООН (UN Global Compact)1, стандарты 
управления рисками ISO 310002 и FERMA3.

Основной научно-методической задачей, решаемой в настоящем 
пособии, является наиболее полное отражение методов выявления 
коррупционных рисков в деятельности органов власти, охватывающее 
отечественный и зарубежный опыт их применения. Представляется, 
что в этом состоит отличие настоящего методического пособия от дру-
гих подобных документов. 

Структура настоящего методического пособия построена с учетом 
его основных задач и охватывает:

• понятие коррупционных рисков и значение их оценки в пу-
бличном секторе;

• методы выявления коррупционных рисков в деятельности ор-
ганов власти: отечественный и зарубежный опыт применения;

• методические рекомендации по оценке коррупционных рисков 
в федеральных органах исполнительной власти.

Настоящее методическое пособие разработано для использования 
в работе федеральных органов исполнительной власти при организа-
ции работы по оценке коррупционных рисков.

1 UN Global Compact. Risk Assessment Guide. NY. 2013.
2 URL: http://www.ferma.eu/app/uploads/2011/10/a-structured-approach-to-erm.pdf.
3 URL: http://www.ferma.eu/app/uploads/2011/11/a-risk-management-standard-rus-

sian-version.pdf.
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Глава 1
ПОНЯТИЕ КОРРУПЦИОННОГО РИСКА 
И ЕГО ОЦЕНКИ

§ 1.1. Понятие коррупционного риска

В современной науке концепция и теория финансовых, экономиче-
ских и управленческих рисков достаточно разработаны, в то время как 
проблема правовых (юридических) рисков незаслуженно не получила 
должного внимания1.

Специалисты по управлению рисками используют два определения 
риска, часто без четкого разграничения между ними. Первая идея за-
ключается в том, что риск – это шанс, что случится что-то плохое. Риск 
в этом смысле – это нечто, чего надо избегать. Вторая идея риска не 
ограничивается опасностью неблагоприятных событий. Традиционное 
понятие определяет риск как шанс чего-то плохого2.

В Финансово-кредитном энциклопедическом словаре под риском 
(англ. risk, фр. risque, ит. risico — восходит к греч. rixikon — утес: перво-
начально рисковать, лавировать между скалами) понимается: 

1) вероятность наступления события с негативными последствиями; 
2) опасность возникновения непредвиденных потерь, убытков, 

недополучения доходов, прибыли по сравнению с планируемым ва-
риантом3. В исследованиях современных западных специалистов так-
же часто можно встретить аналогичный подход к определению сущ-
ности риска. 

В целях характеристики экономических процессов, происходящих 
в деятельности хозяйствующих субъектов, наиболее полным, по мнению 
В.И. Авдийского, является следующее определение риска – «это потен-

1 Шахбазян А. А. Понятие и значение правовых рисков в гражданском праве и спо-
собы их минимизации // Российский юридический журнал. Екатеринбург: Изд-во 
УрГЮА, 2011. № 5(80). С. 128.

2 Буянский С. Г., Трунцевский Ю. В. Корпоративное управление, комплаенс и риск-
менеджмент. М.: Раусайнс, 2016. С. 23.

3 Финансово-кредитный энциклопедический словарь / под общ. ред. А. Г. Гряз-
новой. М.: Финансы и статистика, 2004. С. 845. 
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