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ПРЕДИСЛОВИЕ

Развитию сельскохозяйственной кооперации в нашей стране 
придается особое значение. Сельскохозяйственные производ-
ственные кооперативы являются формой ведения хозяйства, наи-
более органичной для условий аграрного производства, недаром 
производственная кооперация во всем мире распространена пре-
имущественно в сельском хозяйстве. Построенные на принципах 
демократии и самоуправления, распределения прибыли среди 
членов кооператива в зависимости от показателей их личного тру-
дового участия, кооперативы соответствуют понятиям социальной 
справедливости. Они не только обеспечивают занятость на селе, но 
берут на себя и организацию решения многих социально-бытовых 
вопросов. Сельскохозяйственные потребительские кооперативы 
играют важную роль в обеспечении деятельности крестьянских 
(фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств граждан путем 
организации переработки и сбыта сельскохозяйственной продукции 
и осуществления других услуг, что помогает мелким сельскохо-
зяйственным товаропроизводителям противостоять монополизму 
крупных агрохолдингов. Особенно важно развитие сети кредитных 
сельскохозяйственных кооперативов, поскольку для сельского 
жителя кооператив во многих случаях является единственным до-
ступным источником заемных средств для предпринимательской 
деятельности. Государством оказывается серьезная поддержка таким 
кооперативам.

Необходимо отметить, что сельскохозяйственная кооперация 
в нашей стране имеет довольно давнюю и непростую историю. За-
родившись во второй половине ХIХ в., она пережила расцвет в на-
чале XX в., возрождение в период новой экономической политики, 
затем длительный период существования в рамках колхозного строя, 
и, наконец, в ходе аграрной реформы 1990-х гг. стали образовываться 
кооперативы нового типа, в дальнейшем получившие широкое рас-
пространение.

Федеральный закон «О сельскохозяйственной кооперации» стал 
одним из первых постперестроечных законов, и до настоящего вре-
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мени остается среди наиболее крупных и часто применяемых актов 
аграрного законодательства.

При этом деятельность сельскохозяйственных кооперативов 
регулируется общими для корпоративных юридических лиц нор-
мами гражданского законодательства, которые в последние годы 
претерпели серьезные изменения, но пока не получили ни долж-
ного развития в нормативных правовых актах об отдельных видах 
сельскохозяйственных организаций, ни обстоятельного анализа 
в аграрно-правовых исследованиях.

Сложившаяся же система российского кооперативного законо-
дательства, при которой действует несколько федеральных законов, 
регулирующих деятельность отдельных видов кооперативов, и во 
многих случаях необоснованно по-разному определяющих их статус, 
вызывает справедливую критику у ученых-правоведов, в связи с чем 
предлагается как разработка единого закона о кооперации, так и дру-
гие формы совершенствования рассматриваемого законодательства, 
однако пока оптимального решения не найдено.

Нельзя не отметить, что гражданское законодательство не учи-
тывает особенностей сельскохозяйственных кооперативов. Эти 
особенности связаны, во-первых, с исторически сложившимися 
традициями организации их деятельности, а также тем, что боль-
шинство из них образовались в ходе аграрной реформы, в процессе 
реорганизации бывших колхозов и совхозов и приватизации их иму-
щества; во-вторых, с использованием земли как основного средства 
производства, что вызывает требующие урегулирования вопросы 
о порядке внесения земельных участков в качестве паевых взносов 
и возможности получения их обратно при выходе из кооператива 
и ряд других; в-третьих, признанием рассматриваемых кооперати-
вов сельскохозяйственными товаропроизводителями, а их развитие 
и применение мер государственной поддержки — одним из направ-
лений государственной аграрной политики в нашей стране.

Федеральный закон «О сельскохозяйственной кооперации» — 
сложный и довольно объемный (IX глав, 48 статей) нормативный 
правовой акт. За 23 года своего действия он подвергся многочислен-
ным поправкам, изменениям и дополнениям (причем в некоторых 
случаях достаточно крупным — достаточно назвать переход от реви-
зионных союзов к аудиторским союзам, затем возврат к ревизионным 
союзам, введение обязательности вхождения в них и т. д.). При этом 
данный Закон не свободен от явно устаревших норм и внутренних 
противоречий; в ряде случаев его положения недостаточно соотне-
сены с положениями других федеральных законов.

Особенностью данного Федерального закона является также 
то, что он регулирует правовой статус как производственных, так 
и потребительских сельскохозяйственных кооперативов (которые 



Предисловие | 11

согласно Гражданскому кодексу представляют собой разные орга-
низационно-правовые формы юридического лица), а также облада-
ющих существенной спецификой кредитных сельскохозяйственных 
кооперативов, и наряду с этим — ревизионных союзов сельскохо-
зяйственных кооперативов и их саморегулируемых организаций.

Все отмеченные обстоятельства, с учетом реальной ситуации 
слабой организации юридической помощи на селе, приводят 
к многочисленным нарушениям, связанным с порядком создания 
и деятельности сельскохозяйственных кооперативов, членством 
в них, работой их органов управления, и, соответственно, судебным 
спорам, которые также порой по-разному решаются судами.

В аграрном праве исследованию вопросов правового регулиро-
вания деятельности сельскохозяйственных кооперативов уделялось 
достаточное внимание. Достаточно назвать имена Ю. Н. Андреева, 
З. С. Беляевой, Г. Е. Быстрова, Н. Н. Веденина, В. Н. Демьяненко, 
М. И. Козыря, М. И. Палладиной, И. Ф. Панкратова, Ф. М. Раянова, 
Г. В. Чубукова и др. При этом все авторы настоящего комментария 
имеют научные труды, тематика которых непосредственно связана 
с законодательством о кооперативах в аграрной сфере, а Е. А. Гали-
новская и Е. Л. Минина являются авторами одного из первых научно-
практических комментариев рассматриваемого Федерального закона.

Однако на сегодняшний день остается немало теоретических 
и практических проблем правового регулирования в области сельско-
хозяйственной кооперации, что и послужило, наряду с требующими 
осмысления серьезными изменениями действующего законодатель-
ства, причиной обращения к составлению представленного научно-
практического комментария.

Авторы ставили своей задачей максимально полно и доступно 
прокомментировать положения Федерального закона, сделав упор 
на имеющуюся судебную практику по спорам с участием сельскохо-
зяйственных кооперативов, но при этом не уходя и от нерешенных 
вопросов законодательства и правоприменения: так, в отдельных 
случаях показано, что назрела необходимость изменения имеющихся 
нормативных положений.

Представляется, что настоящая книга будет полезна не только 
для руководителей кооперативов и работников государственных 
и местных органов власти, учащихся и преподавателей, но и практи-
кующих юристов, включая судей, а также для всех интересующихся 
проблемами кооперации и вопросами правового регулирования 
развития агропромышленного комплекса.



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
от 8 декабря 1995 г. № 193-ФЗ

О СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ 
КООПЕРАЦИИ

Настоящий Федеральный закон определяет правовые и экономи-
ческие основы создания и деятельности сельскохозяйственных коо-
перативов и их союзов, составляющих систему сельскохозяйственной 
кооперации Российской Федерации.

Настоящий Федеральный закон гарантирует гражданам (физическим 
лицам) и юридическим лицам право на создание и государственную под-
держку сельскохозяйственных кооперативов и их союзов (ассоциаций).

Отношения, связанные с созданием и деятельностью сельскохо-
зяйственных кооперативов и их союзов (ассоциаций), регулируются 
настоящим Федеральным законом, Гражданским кодексом Российской 
Федерации, земельным законодательством Российской Федерации, 
другими федеральными законами, законами и иными нормативными 
правовыми актами субъектов Российской Федерации.

 Федеральный закон «О сельскохозяйственной кооперации» 
(далее — настоящий Закон, комментируемый Закон) регулирует 
особенности правового режима следующих видов юридических лиц:

сельскохозяйственных производственных кооперативов и сель-
скохозяйственных потребительских кооперативов (которые в соот-
ветствии с Гражданским кодексом (далее — ГК РФ) представляют 
собой разные организационно-правовые формы юридического 
лица);

союзов сельскохозяйственных кооперативов — как создаваемых 
по территориальному или отраслевому принципу союзов (такие, как 
Федеральный союз сельскохозяйственных потребительских коопера-
тивов, Союз сельских кредитных кооперативов, Союз рыболовецких 
колхозов России (Росрыбколхозсоюз), так и ревизионных союзов 
сельскохозяйственных кооперативов, в которые сельскохозяй-
ственные кооперативы и их союзы входят в обязательном порядке, 
создаваемых ревизионными союзами саморегулируемых организа-
ций и саморегулируемых организаций в сфере финансового рынка, 
объединяющих сельскохозяйственные кредитные кооперативы.

Право граждан и юридических лиц на создание сельскохозяй-
ственных кооперативов и их союзов вытекает из провозглашенных 
Конституцией Российской Федерации прав каждого на объединение 
(ст. 30) и на свободное использование своих способностей и иму-
щества для предпринимательской (экономической) деятельности 
(ст. 34).
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