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BBEJAEHHUE

Baxneiiimym HanpaBlieHUEM AESTeIbHOCTA OPraHOB TOCyIapcTBa U
MYHULIMTIATBHBIX 00pa30BaHUI SIBJISIETCSI KOHTPOJIb 3@ Pa3IMIHbIMU Che-
pamu o01IeCTBeHHOM XXKu3HU. KOHTpOJIb rocyaapcTBa 1 MyHULIMITAJIbHBIX
00pa3oBaHM1 B 00J1aCTHU IMyOJMYHBIX (PMHAHCOB 1 (PMHAHCOBBIX OTHOIIIE-
HUI B Hayke (pMHAHCOBOTO MpaBa HaIlle]l OTpakeHue B CIelMaTbHOM
MHCTUTYTE — UHCTUTYTE (PUHAHCOBOIO KOHTPOJISI.

B HepaBHEM MpOILILTOM TOCyaapCTBEHHbIN 1 MyHULIMITAJbHBIA (hrHaH-
COBBI KOHTPOJIb B Poccuiickoit Menepariuy oTamvaics TakKMMU Hera-
TUBHBIMU OCOOEHHOCTSIMU, KaK pa3HO00Opa3re BUIOB KOHTPOJISI, MHOXKE-
CTBEHHOCTb OPraHOB, €r0 OCYIIECTBISIOIINX, TTPY 3HAYUTEJIbHBIX Pa3In-
YUSIX B UX TIPABOBOM CTaTyce.

Ha npoTskeHurM MHOTUX JieT HaOJ10aaloCch: 1y0aupoBaHUe MOJTHO-
MOYMIA KOHTPOJIbHBIX OPTaHOB, CO3JaHHbBIX MPEACTABUTEIbHBIMU 1 HC-
TMOJTHUTEIbHBIMA OpraHaMU, rOCYIapCTBEHHBIMU W MYHUIIUTIATbHBIMU
opraHaMu; HEOMmpeaeJIeHHOCTh 00beKTa (PHAHCOBOTO KOHTPOJISI, BIIEKY-
1ast 3a co00i CKOBAaHHOCTb ACHCTBUI KOHTPOJbHO-CUETHBIX OPTraHOB;
OTCYTCTBHE MTOHMMAaHUSI BHYTPEHHETO M BHEIIIHETO (DMHAHCOBOTO KOHT-
pOJIS U, KaK CJIeICTBHE, KOHKYPEHIINS ITOJTHOMOYMI TOCYIapCTBEHHBIX 1
MYHUIIMTATbHBIX OPraHOB.

[TpoGnaeMaTka TpaBOBOTO PETYIMPOBAHMUS TOCYIAPCTBEHHOTO (hU-
HAHCOBOIO KOHTPOJISI B HACTOsIIIEe BpeMsl — B MepUOd IIPOBOAMMBIX B
Poccniickoit @enepann pecdopM B cdepe ypaBIeHHUS ITyOJTMIHBIMA
(bmHaHCaMU — sBIsIETCS KpaliHe aKTyaJbHOM.

IlocnenHue rogpl 03HAMEHOBAJIMCh BHECEHUEM psida U3MEHEHUM B
BromxeTHbIT Kogeke Poccuitckoit @enepanuu, Komexke Poccmiickoit
Depepatii 06 aIMUHUCTPATHBHBIX TTPABOHAPYILIEHUSIX, B MHBIC HOpMa-
TUBHBIC ITPaBOBbIC AKThl B YaCTU PETYJIMPOBAHUSI TOCYAaPCTBEHHOTO (My-
HULIMIIAIBLHOT0) (MHAHCOBOTrO KOHTpoIs. [IpearpuHsIThIe Ipeodpa3oBa-
HUST HATIpaBJICHBI:

BO-TIEPBbIX, HA OpPraHM3alNIO JCHCTBEHHOIO KOHTPOJIS (ayauTa) 3a
3¢ GEKTUBHOCTBIO UCITOIb30BaHMS CPEICTB OIOIKETOB OI0IKETHOI CHUC-
teMbl Poccuiickoit @eneparuu;

BO-BTOPBIX, HA KOHKPETU3AIUIO MTOJTHOMOYMI FOCYIapCTBEHHBIX U
MYHULIMTIAIBHBIX OPraHOB MO OCYIIECTBJAEHUIO TOCYIapCTBEHHOTO (MY-
HULIMTIATbHOTO) (pMHAHCOBOTO KOHTPOJIS;

B-TPETbMX, HA YCTAHOBJIEHUE (POPM U METOAOB OCYILECTBACHUS T10JI-
HOMOYMIA IO peanr3alrid KOHTPOJbHBIX MEPONPUSTUI U pa3padOTKe
TMOHSITUMHOTO armapaTre B 3Toi cdepe.

Bomnpocksl coBepllieHCTBOBaHUSI IIPABOBOTO PETryJIMPOBAHUS rocyaap-
CTBEHHOTO (MYHUIIMITAJIbHOT0) (pMHAHCOBOTO KOHTPOJII B (DMHAHCOBO-
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Bsedenue

OromxKeTHOM cepe'’ mprodpen 0codyIo aKTyaaIbHOCTb B CBETE IIPOBOIM -
MOU rocynapCTBOM ITOJMTUKU, HAIPABJICHHOU HA MPOTUBOIEUCTBUE
KOppYyMNIUU B O10KETHOM chepe 1 cepe 3aKynok, MOCKOIbKY MPeaoT-
BpallleHre HapyLIeHUI B TaHHBIX 00J1aCTSIX 3aBUCUT OT 3(P(PeKTUBHOCTHU
M pe3yJbTaTUBHOCTU FOCYAapCTBEHHOIO U MYHUIIMMNAIBbHOTO BHEIITHETO
1 BHYTPEHHETO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS.

B mpencraBieHHOM MOCOOMM OMpeAensieTcss MecTo (hPMHAHCOBOTO
KOHTPOJISI B CUCTEME TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIsSI, KOHKPETU3UPYIOTCS
LIeJTA Y TPUHIUIBI KOHTPOJISI B puHAHCOBO-010/13KeTHOM chepe. Ocobdoe
BHMMaHME aBTOPOB yAEJIEHO IMPaBOBbIM OCHOBaM (hMTHAHCOBOI'O KOHTPOJIS
M HaJ30pa B 3apy0eKHBIX TOCYIapCTBaX.

B pabote mpoaHanM3upoBaH CYOBEKTHBINM COCTAB IIPABOOTHOIICHUIA
T10 OCYILECTBACHUIO TOCYIapPCTBEHHOTO (MyHUIIMTIATLHOTO) (hMHAHCOBO-
ro KOHTPOJISI, oIpeaeaeHbl (pOpMbl U METOIbl (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIS,
HUCCeAYeTCs pUCK-OPUEHTUPOBAHHBIN MOAXO MPU MPOBEACHUU KOHT-
POJIbHBIX MEPOIPUSITUIA, a TAKXKE JaeTCs OLIEHKA UCTI0Ib30BaHUsI MHMOP-
MAaIlMOHHBIX CUCTEM TIPY PeaIM3aIuy TMTOJTHOMOYMIA TOCYIapCTBEHHBIX 1
MYHUIMITAIBHBIX OPTAHOB IO OCYIIECTBICHUIO TOCYIapCTBEHHOTO (MYy-
HULIMNAIbHOTO) (DMHAHCOBOT'O KOHTPOJIS.

PesynabraToM nmpeoOpa3oBaHuUil BHEIIHET0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS
CTaJIO IPUHSTHUE ABYX BAXKHEHIITNX HOPMATUBHBIX ITPABOBHIX aKTOB — 3a-
koHa o CueTHOI manaTe u 3akoHa o gesatenbHocTH KCO cyobekToB PD.

YkazaHHbIE 3aKOHBI pa3paboTaHbl HA OCHOBE MHOTOJIETHETO OITbITa
nesareabHoct CueTHoi nanatel Poccuiickoit @enepalivii U HalpaBJieHbI
Ha BbIpaOOTKY HOBBIX ITOAXOA0B K OCYIIECTBICHUIO BHEIIIHETO Trocyaap-
CcTBeHHOro aynuta (KoHTpoJisi) B Poccuiickoii denepaliiy ¢ y4eToM He-
00XOAUMOCTH TMOBBIIIEHUS POJIM BHEIIHETO TOCYIapCTBEHHOIO (MyHU-
LIMTIAIbHOTO) (DMHAHCOBOTO KOHTPOJISI KAK MHCTPYMEHTa KOHTPOJIS TTPei-
CTaBUTEJIbHBIX OPraHOB IMYOJMYHOW BJIACTU U YCUJECHUS MeEp
OPOTUBOICUCTBUS KOPPYILIMU.

CrnemyeT OTMETUTb METOAMYECKHU UCCIeAOBaHHbBIN COBPEMEHHBIN 2J1€-
MEHT CUCTEMbI FOCYyIapCTBEHHOIro (MYHULMIAIbHOr0) (DMHAHCOBOTO
KOHTpPOJIST — ayauT 2 GhEeKTUBHOCTH MCITOJIb30BaHMS CPEACTB OIOIKETOB
61omkeTHOM cuctembl Poccuiickoit deneparin, KOTOPBIi MpeacTaBisieT
co0o0i1 KpaeyroJbHbIli KAMEHb CKJIaIbIBAIOLIECHCSI CUCTEMbl BHEIIIHETO
rocyaapCTBEHHOTo (MYHUIIMMOAIbHOIO) (DMHAHCOBOTO KOHTPOJISI U Ha-
npaBJieH Ha OLIEHKY 3((hEeKTUBHOCTH MCITOJb30BaHMSI TOCYAaPCTBEHHBI-

' Bo mbexanue TEPMHHOJIOTHYECKHX TIOBTOPOB U 7151 O0JIee TIOHSATHOTO BOCIIPUSATHS TEPMU-

HBI «KOHTPOJIb B (DMHAHCOBO-0I0/KETHOM chepe» U «(HPHHAHCOBO-OIO/PKETHBIN KOHTPOIIb)
YIOTPEOIAIOTCS B HACTOAIICH paboTe KaK paBHO3HAYHbIE.
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Bsedenue

MU ¥ MyHUIIUTIATBHBIMA OpTaHaMU OIOKETHBIX CPENICTB, MOJyYeHHBIX
JUTS BBITIOJTHEHUSI BO3JIOXKEHHBIX HA HUX (DYHKITMI U TIOCTABJICHHBIX 3a1a4.

B paboTe Takxke ocBelaiTcst TpoOIeMbl OCYIIECTBIEHUS TOCY1apCT-
BEHHOTO Y MYHUIUTMAJIbHOTO BHYTPEHHETO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIS.
[TpoananusupoBaH nMpaBoBoii ctatyc PenepanbHOil CiTyk0bl HPUHAHCOBO-
OI0MKETHOTO KOHTPOJIS, UCCIETOBAHBI TTPOLECCYATbHBIE OCOOEHHOCTH
BHYTPEHHETO (PMHAHCOBO-0I0IKETHOTO KOHTPOJIS.

Ocoboe BHUMaHUE yIEJEHO U3YUYEHUIO TTPOLEAYP BEAOMCTBEHHOTO
(prHAHCOBOTO KOHTPOJISI U (PUHAHCOBOTO ayAUTa B TOCYJAPCTBEHHBIX U
MYHULUNATbHBIX OpTaHax, KOHTPOJISI, OCYIIECTBIISIEMOTO TJIaBHBIMU aJ1-
MUWHHCTPATOPAMU CPENCTB OIOIKETOB OIOMIKETHOM crucTeMbl Poccuiickoit
Denepanyn.

Kpowme Toro, B mpeacTaBieHHO paboTe MpoaHaTUu3uPOBaHbI TIPaBO-
Bbl€ OCHOBBI (DMHAHCOBOTO KOHTPOJISI 32 MCITOIb30BaHUeM cpencTB DoH-
Jla cofecTBUSI pehOPMUPOBAHUIO KUITUITHO-KOMMYHAITBHOTO XO3STICT-
Ba, FOCY/IapCTBEHHbBIX BHEOIOIXKETHBIX (POHIOB U TOCYAAPCTBEHHBIX KOP-
nopauui.



T'nasa 1
TEOPETHUKO-IIPABOBBIE OCHOBBI
OCYUIECTBJIEHUA KOHTPOJIA
B ®UHAHCOBO-BIOI;KETHO COEPE

§ 1. PUHAHCOBBII KOHTPOJIb B CHCTEME
TroCYJAPCTBEHHOI'O KOHTPOJISI

DuHaHCOBBIN KOHTPOJIb OTHOCUTCS K KJIIOUEBBIM MHCTUTYTaM (hrHAH-
coBoro mpasa'. [Ipu a3ToM oTMeYaeTcs, YTO peajiu3alusi GUHAHCOBOTO
IpaBa BCerga HAYMHAETCSI ¢ TIPOCTEMIIIeH orepaluy (PMHAHCOBOIO KOHT-
poJIsi, ¢ TiepecyeTa JeHET OCTABILIMXCS, MTOJYYEHHBIX UM BbIIJIAUeHHBIX?.
BaxkHast postb (hMHAHCOBOTO KOHTPOJISI IOTIOTHUTEIHHO TIOATBEPKIAETCS
TEM, YTO OH SIBJISIET COOOM OHY 13 TJIaBHBIX COCTABIISIIONINX CUCTEMBI (DU~
HAHCOBO-TIPAaBOBOTO perynupoBaHusi. He ciyyaliHo COBOKYITHOCTh COOT-
BETCTBYIOILMX IPABOBLIX HOPM ITPEIJIOKEHO MTO3ULIMOHUPOBATh KAK ITOI0T-
paciab ¢puHaHcoBoro npana. Tak, B ogHoi u3 cBoux padot E.FO. IpaueBa
B CBSI3U C 9TMM OTMEYAeT, UTO, «yIUThIBasl BCEIIPOHUKAIOIINIA XapaKTep
(bmHaHCOBOTO KOHTPOJISI, €T0 BO3PACTAIOILYIO POJIb B YCIOBUSIX (hOPMUPO-
BaHMsI pbIHKA KaK BaxKHeUIIel QyHKIMY (hMHAHCOB, MPEICTABISIETCS BO3-
MOXHBIM FTOBOPUTHL 00 0CO00I pou (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI U, B IEPBYIO
odepelib, TOCYIapCTBEHHOro (PMHAHCOBOIO KOHTPOJISI Ha KaXKIO0M 3Tare
OCYILECTBIICHMST (PMHAHCOBOI AeSITeTbHOCTU. BaskHOCTBIO CKJTaIbIBATOIIINX-
CsI TIPY 3TOM OOIIIECTBEHHBIX OTHOIICHUI M1 HEOOXOIMMOCTBIO MX YPEeryJ/Iv-
pOBaHMS TIPaBOM OOYCJIOBJIEHO BbljIeJIeHE Ha3BaHHBIX (DMHAHCOBO-TIpa-
BOBBIX HOPM B ITOIOTPAC/Ib (PMHAHCOBOTO IpaBa»’.

B cBoe BpeMs1, rcciienyst OMHO U3 HapaBiIeHWi (DMHAHCOBOIO KOHT-
pois, U.N. KyuepoB npuies K BbIBOAY, YTO KaTeropupoBaHue (puHaH-
COBOTO KOHTPOJIS CJIeAyeT HAYMHATD C OIPEACICHUS TTOHITUS KOHTPOJIS
BOOOIIIE, TTOCKOJIBKY B JJAHHOM CJIy4ae OHO SIBJISIETCSI OCHOBHBIM®. Benb

Cwm.: KoHlenims pa3BuTHsI pOCCUIICKOTO 3aKoHOaTe bcTBa / o pen. T.51. Xabpue-
Boit, FO.A. Tuxomuposa. M., 2010. C. 193.

Cw.: IIpaBo 1 bMHAHCOBBII KOHTPOJb: MOHOTpacdus / oTB. pen. E.M. MBaHoBa,
H.M. Kazannes. M., 2009. C. 20.

[MonpobHee 06 aToMm cMm.: I'pauesa E.FO. [TpoGieMbl MpaBOBOTO peTyJIMPOBAHUS TOCY-
NapcTBEHHOTO (hrHAHCOBOTO KOHTpoJisi. M., 2000. C. 113.

TTonpo6Hee 06 a3Tom cm.: Kyuepos .M., Cynakos O.10., OpewikuH WM. A. HanoroBblii
KOHTPOJIb M OTBETCTBEHHOCTb 3a HapyIIeHUsT 3aKOHOIATEeILCTBA O Hajlorax U cbopax /
mox pen. M.W. Kyueposa. M., 2001. C. 8—26.
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