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ПРЕДИСЛОВИЕ

Драгоценные металлы и драгоценные камни на протяжении 
всего человеческого развития неизменно признавались особыми 
предметами, которые только и достойны тезаврации. Во все времена 
из золота и серебра, алмазов, изумрудов и рубинов составлялись не-
сметные сокровища. Эти же предметы изначально служили надежной 
основой для формирования казны — публичного фонда финансовых 
средств, позднее уже как валютные ценности повсеместно служили 
делу формирования золотовалютных резервов государств. Нельзя 
не отметить, что еще сравнительно недавно главный драгоценный 
металл — золото сохраняло в глобальном масштабе монетарные 
функции и уподоблялось деньгам. Исключительно высокая редкость, 
ценность, ликвидность и красивость, присущие драгоценным ме-
таллам и драгоценным камням, неизменно позволяли выделять их 
в составе прочих объектов имущества, что, в свою очередь, требовало 
особого правового режима их обращения.

Федеральный закон «О драгоценных металлах и драгоценных 
камнях» (далее — Закон о драгоценных металлах и драгоценных 
камнях) был принят 26.03.1998 и стал первым российским законом, 
комплексно регулирующим общественные отношения в сфере 
геологического изучения и разведки месторождений драгоценных 
металлов и драгоценных камней, их добычи, производства, исполь-
зования и обращения. До принятия Закона о драгоценных металлах 
и драгоценных камнях указанные отношения регулировались различ-
ными законодательными и подзаконными актами, основное место 
среди которых занимали инструкции Госбанка СССР, Централь-
ного банка Российской Федерации и Минфина России; системное 
регулирование отношений, связанных с драгоценными металлами 
и драгоценными камнями, как таковое, до 1998 г. в Российской 
Федерации отсутствовало.

Развитие в России рыночной экономики с вовлечением дра-
гоценных металлов и драгоценных камней в гражданский оборот 
и необходимость контроля за данной сферой со стороны государства, 
учитывая особые свойства и значимость драгоценных металлов и дра-
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гоценных камней как элемента золотовалютного резерва государства, 
обеспечивающего финансовую устойчивость Российской Федерации 
в целом, потребовало изменения правового режима драгоценных 
металлов и драгоценных камней. Указанными обстоятельствами 
и было обусловлено принятие в 1998 г. Закона о драгоценных ме-
таллах и драгоценных камнях. Практика реализации положений 
указанного Закона за 20 лет его существования, несмотря на много-
численные изменения и дополнения, свидетельствует о его высокой 
общественной значимости.

Предмет регулирования Закона о драгоценных металлах и драго-
ценных камнях определен в Преамбуле, согласно которой данный 
Закон устанавливает правовые основы регулирования отношений, 
возникающих в области геологического изучения и разведки место-
рождений драгоценных металлов и драгоценных камней, их добычи, 
производства, использования и обращения (гражданского оборота), 
в том числе устанавливает: область действия государственной моно-
полии; цели, принципы и особенности государственного регулиро-
вания деятельности юридических и физических лиц; полномочия 
органов государственной власти Российской Федерации и органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации; а также 
определяет условия функционирования рынка драгоценных метал-
лов и драгоценных камней на территории Российской Федерации; 
статус Государственного фонда драгоценных металлов и драгоцен-
ных камней Российской Федерации, золотого запаса Российской 
Федерации, государственных фондов драгоценных металлов и дра-
гоценных камней субъектов Российской Федерации; цели, виды, 
формы государственного контроля (надзора) за производством, 
использованием и обращением драгоценных металлов, а также за 
добычей, в части сортировки, первичной классификации и первич-
ной оценки драгоценных камней, использованием и обращением 
драгоценных камней, порядок его организации и осуществления. 
При этом специально оговорено, что не является его предметом 
регулирования порядок совершения гражданами, не являющими-
ся индивидуальными предпринимателями, сделок с ювелирными 
и другими изделиями из драгоценных металлов и (или) драгоценных 
камней, находящимися в собственности граждан (частной собствен-
ности), кроме того, отмечено, что законодательные или представи-
тельные органы субъектов Российской Федерации вправе принимать 
в соответствии с настоящим Федеральным законом законы и иные 
нормативные правовые акты по вопросам государственного регули-
рования отношений в области геологического изучения и разведки 
месторождений драгоценных металлов и драгоценных камней, их 
добычи.
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Предлагаемый вниманию читателей комментарий к Закону 
о драгоценных металлах и драгоценных камнях основан на анализе 
действующего российского законодательства, включая подзаконные 
акты, по состоянию на март 2018 г., а также на изучении сложившей-
ся правоприменительной практики, в том числе судебной. В связи 
с чем данный комментарий может быть полезен, как научным, так 
и практическим работникам — адвокатам, прокурорам, судьям, со-
трудникам контролирующих и правоохранительных органов, и всем, 
кто интересуется вопросами отечественного правового регулиро-
вания в сфере обращения драгоценных металлов и драгоценных 
камней. 
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