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PaccyxaeHunsa nocnegHux AecATUNETUN O eAMHOM SKOHOMUYECKOM U
NONINTUYECKOM NMPOCTPAHCTBE, O NPUHAANEKHOCTU NPUPOAbI BCEM
3emaAHam moryT (He 6e3 ocHOBaHUW) co3a4aBaThb BnevatieHne o6

obnagaHUM YenoBe4yeCcTBOM BCEMM KOMMNOHEHTAMM NMPUPOAHOM cpebl Ha
3eMHOM Llape.

YAacHeHMe 06WemMnpoBOro N HaUMOHA/IbHOMO NPUPOAHOIO AOCTOAHUA C
IOPUANYECKNX NO3ULMI NO3BOAAET YNOPAA0UYMBATL NMPUPOA0OXPAHHbBIE U
NPUPOAOPECYPCHbIE (3KONOTMYECKME) OTHOLLEHUA, onpeaenaTb GYHKLUMNM

MeXKAYHAPOAHbIX OPraHOB M OPraHM3aLuin, ycTaHaBAMBATbL M NOBbILWATL

OTBETCTBEHHOCTb rOCYAAPCTB, NOCYAAPCTBEHHbIX U MyHULMNANbHbIX

OPraHoB, UX AOMKHOCTHbIX UL, BCEX rpa*KAaH 3a COCTOAHUE NPUPOAHOM
cpenbl, BbIMONHEHUE CBOUX 0OSA3aHHOCTEN, peann3aLuunio NpaB KaxXaoro Ha
H61aronpMATHYIO OKPY KAOLLYIO cpeay.

ObocTpeHune sHepreTM4eckom cnutyaumm Ha 3emne obycnosnmBaet
obcyaeHue npaBoBbix Npobnem obecnevyeHns npas Poccumn Ha ee
MMHEpPaJIbHble PECYPCbI, KaK YCOBUA SHEPTETUYECKOMN HE3ABUCUMOCTMU,
obecneyeHmna cnpasensIMBON AOCTOMHOW *KU3HU HbIHELIHEro u byayuwmx
NoKoNeHun, PopMUPOBaAHMA COLMANBHOIO, NPAaBOBOro rocyJapcTaa.



[na Poccmmn ¢ ee KyNbTyPHbIM, SKOHOMUYECKMM pa3Hoobpas3nem,
denepaTtUBHbIM YCTPOMCTBOM cbanaHcmpoBaHHaa 3pPpeKTUBHaA
NONNTUKA NO 3aLLUUTE ee NPUPOAHbIX PecypcoB NpeacTaBseTCs
OAHUM M3 O4EBUAHbIX MPUOPUTETOB, UMEIOLLLUM
BHELWHENOANTUNYECKUN U BHYTPEHHUIN aCMeKTbl.
OcHoBoONoO1IaratoWMm NONOKEHUEM CAYHKUT 4.1 CcT. 9
KOHCTUTYUMN O TOM, YTO NPUPOAHbIE pecypcbl UCNO/Ib3YIOTCA U
OXPaHAIOTCA KaK OCHOBA XU3HU U AeATeNbHOCTU HApPOA 0B,
NPOXMBAKOLWMUX Ha COOTBETCTBYIOLLL,EU TeppuTopuum (rnasa
1«OCHOBbI KOHCTUTYLIMOHHOIO CTPOAY»), KOTOpasn
Bocnpoussoamntca B 3K, BK, JIK, 3akoHax 0 }KMBOTHOM mupe n ob
oXpaHe atTMmochepHOro BO3ayxa.

[lonrmit NyTb K HEN: YaCTHAA COBCTBEHHOCTb OTMEHAETCA
Hascerga (1917); coumanusauma semnm (1918); HaumMoHaNM3auun
(1920-e); nckntoumnTenbHan rocygapcTBeHHas cobCcTBEHHOCTb (A0
1991); noctosiHne Hapoaos (CCCP? P®? — Hayano 1990-x); 4. 2 cT.

9 KoHcTutyuumn PO.



B noctaHoBneHnn KC P® no Bonpocy COOTBETCTBMUA
KoHctutyuum Pecnybamkm Antam Konctmutyumm PO (2000 r.)
PAa3bACHEHO, YTO UMEIOTCA B BUAY HapoAbl, NpoXKuUBatowue

B Npeaenax rocyaapcreseHHou rpaHuubl PP, nHoe

npeanosaarano 6ol ymaneHue cyBepeHuUTeTa, NpaB BCex
HapoaoB Poccum Ha ee NpUPOAHbIe Pecypchl.

[1. «e», «<H», «o» CT. /71 KOHCTUTYLUUWN, COrNAaCHO KOTOPbIM K
BegeHuto PO oTHOCATCA YCTAHOB/IEHME OCHOB U
denepanbHble Nporpammbl B 06/1aCTU 3KOIOTMYECKOTO
pa3suTnA PP; onpegeneHne crtatyca v 3aWmTa
TeppPUTOPUANBHOIO MOPA, BO3A4YLWHOINO NPOCTPAHCTBA,
NCKNIOYUTENIBHON SKOHOMMYECKOU 30HbI U
KOHTUHEeHTanbHoro wenbda PP; cT. 72 KOHCTUTYUUN O
NPUPOAO0NO0Ab30BaHNMN U OXPaHE OKPYXKatloLen cpeabl.



MeXAayHapoAHbIX NPUHLMNbI, YCTaHaBAMBaA 6anaHc
MeKAYy HaLMOHa/IbHbIM U MEXKrocy4apCcTBeHHbIM
noaxoAamm K npupoaonosib3oBaHuUIo, NpeaycMmaTpuBaloT:

A) Kaxaoe rocyaapcTBo MMeET NPaBO Ha MCMNO/Ib30BaHME
OKpY*KatoLen cpeabl U NPUPOAHbIX PECYPCOB ANA Leneu
Pa3BUTUNA N obecnevyeHna HYKA CBOMX FrpaKaaH, obnanan
CyBEPEHHbIM NPABOM Ha Pa3paboTKy cBOMX COOCTBEHHbIX
PECYpPCOB B COOTBETCTBUU C UX COOCTBEHHOW NOJIMTUKON B

06/1aCTM OKpYy*KatoLen cpeabl U pa3BUTUA;

B) skonornyeckoe baarononyyme oaHOro rocyaapcrea He

MOXeT obecneymBaTbCaA 3a CHET APYrmx rocyaapcTts nam bes
y4yeTa UX UHTepecos;



B) x03AMCTBEHHAA AeATENbHOCTb, OCYLLECTBAAEeMan Ha
TEPPUTOPUN rOCYAaPCTBA, HE AONKHA HAHOCUTL yLLepb
OKpPY*KaloLLEeN cpeae Kak B npeaenax, Tak 1 3a npeaesamm ero
OPUCANKLUNN, TOCYAapCTBa HECYT 0653aHHOCTb obecneymnBaTh,
4yTOObI AEATENbHOCTb, BEAYLLAACA MOA UX KOPUCONKLNEN UNN
KOHTPONEM, He NPUYMHANAG yuepba oKkpyrKatouwen cpeae
APYrNX rocyaapcTB MAM PaNOHOB, HaxoAALWMXCA 3a Npeaenamm
HAUMOHANBbHOWN HOPUCANKLNU;

') ponKeH bbITb YCTAaHOBNEH KOHTPOJIb Ha MobanbHOM,
PErMOHAIbHOM M HAaLUMOHA/IbHOM YPOBHSAX 33 COCTOAHMEM U
M3MEHEHUAMMU Ccpeabl U NPUPOAHbBIX PECYPCOB HA OCHOBE
MEKAYHaPOAHO-NPU3HAHHbIX KPUTEPUEB U MAPAMETPOB;

) noowpsaeTca cOTpyaHUYECTBO B MPOTUBOAENCTBUM
nepemMeLLeHNIo UM nepeaayde B Apyrue rocyaapcrsa BpeaHblX
ANA 3KOJI0TUKN U YeNIOBEKa BUAOB AeATENbHOCTU U BELLECTB.



AKTyaZIbHbIMUM NPEeACTaBAAITCA: YCUNEHUE NPUPOAOOXPAHHOTO
BEKTOpa B Pa3BUTMM 3aKOHOAATE/IbCTBA, rOCYAapCcTBa, 0OLWECTBa;
obecneyeHmne obWero Npupoaonob30BaHMA NpuU cobatogeHnn npas
4aCTHOW, MYHULMNANbHOMN, FOCYAAPCTBEHHOM COOCTBEHHOCTU Ha
npupoaHbie 06BbEKTbI; CAMOCTOATENIbHAA IKO/IOTMYECKaA OLEHKA
XO3ANCTBEHHOMN AEeATENbHOCTMW.

JKON0rn3aumio B Ka4yectBe OTBETA Ha KPUTUKY 3@ HEPACTOPONHOE
NPUPOAONO0NAb30BaHME MOXHO PAaCCMATPUBATb KaK NpoAB/ieHne
NPUPOAOOXPAHHOIO N0AX0Aa KO BCeM 6e3 MCKAYEHUA CObbITUAM
M acneKkTam YeNoBevyecKoro noseaeHus.

3HAYUTENIbHYIO POJIb MOTYT UTPATb KOHCTPYKTUBHbDIE
obuwecTBeHHble 3Konornyeckme obveamHeHma, CMU, opraHbi
obuwecTBEHHOro camoynpas/aeHnsa, pa3BMBatoLLMe IKO/I0ro-
NpaBoBOe BOCNUTaHMeE; be3 y4acTus akTUBHbIX Frpa*KaaH
topmanveckoe obecnevyeHne BCEHAPOAHOro Aena oXpaHbl NPUpPoabl
HE MMeeT NepCneKTUBbI.




MpuHuMn obwero unm nybanuHoro npnpoaonosib30BaHUA Nojay4yaeT
KOHKpeTHOoe noAaTreepXaeHune B 3akoHe «O }XMBOTHOM mupe», B
3emenbHom, pagocTpoutenbHom, BogHom, JlecHom KopaeKkcax PO.

K noctynaty 06 obuiem npmpoaonosib30BaHMM NPUMbIKAET
rNacHOCTb NPUPOAONONb30BAHUA, TO €CTb CBOOOAA pacnpoCTpaHEHMUA,
NoO/Iy4eHUA U NCNONb30BaHUA MHPOPMALUM O NPUPOAHDBIX OOBEKTAX U
NX COCTOSIHUW; 3TO HE UCKIOYAET OrpaHUYEHNIN, Hanaraemblx
ny6MYHbIMKM OpraHamm B 06LLLECTBEHHbIX LenAX B yCTAHOBIEHHOM
3aKOHOM nopsaake.

O6uwee npupoaonosb3oBaHUE, O/IMLETBOPAEMOE C HAPOAOM, KakK
HOCUTEeNeM CYBEPEHUTETA, HE B MEHbLUEN CTEMEHWN O3Ha4YaeT
cBobogHoe, becnnaTtHoe npebbiBaHME rparkgaH B iecax, KOMMJIEKCHOE
MCNO/Ib30BaHME HaceneHmem JieCHbIX boraTcTB ANs peKkpeaLuunun, oxoThl,
IIOOUTENBCKOTO U CMOPTUBHOIO Pbibos10BCTBa, cOOpPa MU 3aroToBKU AN
CODBCTBEHHbIX HYX /A, AMKOPACTYLLUX NI0A0B, AroA, OPexos, rpnbos,
APYrUX NPUTOAHbIX ANA ynoTpebieHna B NMLLY NECHbIX PECYPCOB.



B OcHOBax rocyaapCcTBEHHOU NONTUKK B 0bnacTtu
3Konorunvyeckoro passmutua PP Ha nepuoa no 2030 r.
npeaycMoTpeHo:

BHeApPEeHME N NTPUMEHEHNE CTPATENMYECKOU SKONOTMYECKON
OLLEHKU NPU NPUHATUM NNAHOB U NPOrpamMmm, peaamsayns
KOTOPbIX MOXET OKa3aTb BO34eNCTBUE HA OKPYKAIOLLYIO
cpeny; CoBepLIeHCTBOBaHME npoueaypbl U METOA0/10TNN
OLEHKM BO3EeNCTBUA Ha OKPYHHKaloLLLYIO cpeay B
COOTBETCTBMU C MeXAYHapoaAHbIMM Agorosopamu PO.

Taknm obpasom, Poccua 3aKkpenuaa n opuandeckm
obecneunna csou npaBa Ha NpUpPoOAHbIE pecypcbl B
cooTBeTcTBUM €O CT. 15 KoHcTutyumum PP; aeno 3a ux

3awuTon n apdpeKTUBHOMN, cnpasesiMBoON peanusaumen.



	� ЮРИДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВ РОССИИ НА ЕЕ �ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ ��Тезисы доклада на ученом совете ИЗиСП (апрель 2017)
	 Рассуждения последних десятилетий о едином экономическом и политическом пространстве, о принадлежности природы всем землянам могут (не без оснований) создавать впечатление  об обладании человечеством всеми компонентами природной среды на земном шаре.�     Уяснение общемирового и национального природного достояния с юридических позиций позволяет упорядочивать природоохранные и природоресурсные (экологические) отношения, определять функции международных органов и организаций, устанавливать и повышать ответственность государств, государственных и муниципальных органов, их должностных лиц,  всех граждан за состояние природной среды, выполнение своих обязанностей, реализацию прав каждого на благоприятную окружающую среду. �     Обострение энергетической ситуации на Земле обусловливает обсуждение правовых проблем обеспечения прав России на ее минеральные ресурсы, как условия энергетической независимости, обеспечения справедливой достойной жизни нынешнего и будущих поколений, формирования социального, правового государства.�
	 Для России с ее культурным, экономическим разнообразием, федеративным устройством сбалансированная эффективная политика по защите ее природных ресурсов представляется одним из очевидных приоритетов, имеющим внешнеполитический и внутренний аспекты.�     Основополагающим положением служит ч.1 ст. 9 Конституции о том, что природные ресурсы используются и охраняются как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории (глава 1«Основы конституционного строя»), которая воспроизводится в ЗК, ВК, ЛК, законах о животном мире и об охране атмосферного воздуха. �     Долгий путь к ней: частная собственность отменяется навсегда (1917); социализация земли (1918); национализация (1920-е); исключительная государственная собственность (до 1991); достояние народов (СССР? РФ? – начало 1990-х); ч. 2 ст. 9 Конституции РФ. 
	  В постановлении КС РФ по вопросу соответствия Конституции Республики Алтай Конституции РФ (2000 г.) разъяснено, что имеются в виду народы, проживающие в пределах государственной границы РФ, иное предполагало бы умаление суверенитета, прав всех народов России на ее природные ресурсы. ��     П. «е», «н», «о» ст. 71 Конституции, согласно которым к ведению РФ относятся установление основ и федеральные программы  в области экологического развития РФ; определение статуса и защита территориального моря, воздушного пространства, исключительной экономической зоны и континентального шельфа РФ; ст. 72 Конституции о природопользовании и охране окружающей среды.
	   Международных принципы, устанавливая баланс между национальным и межгосударственным подходами к природопользованию, предусматривают: ��     А) каждое государство имеет право на использование окружающей среды и природных ресурсов для целей развития и обеспечения нужд своих граждан, обладая суверенным правом на разработку своих собственных ресурсов в соответствии с их собственной политикой в области окружающей среды и развития; �     Б) экологическое благополучие одного государства не может обеспечиваться за счет других государств или без учета их интересов; 
	    �     В) хозяйственная деятельность, осуществляемая на территории государства, не должна наносить ущерб окружающей среде как в пределах, так и за пределами его юрисдикции;  государства несут обязанность обеспечивать, чтобы деятельность, ведущаяся под их юрисдикцией или контролем, не причиняла ущерба окружающей среде других государств или районов, находящихся за пределами национальной юрисдикции;    �     Г) должен быть установлен контроль на глобальном, региональном и национальном уровнях за состоянием и изменениями среды и природных ресурсов на основе международно-признанных критериев и параметров; �     Д) поощряется сотрудничество в противодействии перемещению или передаче в другие государства вредных для экологии и человека видов деятельности и веществ.��
	    �      �     Актуальными представляются: усиление природоохранного вектора в развитии законодательства, государства, общества; обеспечение общего природопользования при соблюдении прав частной, муниципальной, государственной собственности на природные объекты; самостоятельная экологическая оценка хозяйственной деятельности.  �      Экологизацию в качестве ответа на критику за нерасторопное природопользование можно рассматривать как проявление природоохранного подхода ко  всем  без  исключения событиям и аспектам человеческого поведения.�      Значительную роль могут играть конструктивные общественные экологические объединения, СМИ, органы общественного самоуправления, развивающие эколого-правовое воспитание; без участия активных граждан юридическое обеспечение всенародного дела охраны природы не имеет  перспективы. ��
	    �      � Принцип общего или публичного природопользования получает конкретное подтверждение в законе «О животном мире», в Земельном, Градостроительном, Водном, Лесном  кодексах РФ. �      К постулату об общем природопользовании примыкает гласность природопользования, то есть свобода распространения, получения и использования информации о природных объектах и их состоянии; это не исключает ограничений, налагаемых публичными органами в общественных целях в установленном законом порядке. ��      Общее природопользование, олицетворяемое с народом, как носителем суверенитета,  не в меньшей степени означает свободное, бесплатное  пребывание граждан в лесах, комплексное использование населением лесных богатств для рекреации, охоты, любительского и спортивного рыболовства, сбора и заготовки для собственных нужд дикорастущих плодов, ягод, орехов, грибов, других пригодных для употребления в пищу лесных ресурсов. ��
	    �      �  В Основах государственной политики в области экологического развития РФ на период до 2030 г. предусмотрено: �внедрение и применение стратегической экологической оценки при принятии планов и программ, реализация которых может оказать воздействие на окружающую среду; совершенствование процедуры и методологии оценки воздействия на окружающую среду в соответствии с международными договорами РФ.��      Таким образом, Россия закрепила и юридически обеспечила свои права на природные ресурсы в соответствии со ст. 15 Конституции РФ; дело за их защитой и эффективной, справедливой реализацией.���

